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INTRODUCCION INTRODUCCION

El Municipio de Paramo; en cumplimiento de los principios de lafuncion administrativa yla
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucidn Politica, fundada en
la Paramo del interés general, la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, encuentra necesario adoptar un reglamento inferno
aplicable a la actividad de Compras Publicas y a la Confratacion Estatal,
denominado “MANUAL DE CONTRATACION," segun lo dispone el articulo 2.2.1.2.5.3. del
Decreto 1082de 2015.

El Manual de Contratacion, tiene como objetivo servir de guia para los servidores publicos
y demds destinatarios que intervienen en la gestion contractual de la Entidad, en la
aplicacion del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (EGCAP),
reflejando la forma como opera dicha gestion y permitiendo su conocimiento a los
participes del sistema de compras y contratacion publica; pues siendo “innegable el
cardcterinstrumental que ostenta el contrato estatal”! parala consecucion de los fines del
Estado, por antonomasia de los fines del Municipio de Paramo, se hace imperativo
adoptar reglas, procesos y procedimientos internos sobre, imposicion de multas,
sanciones?, y pautas par a la vigilancia y control de la ejecucion confractual;3
proposito que se plantea como lo expresa el mdaximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, “dentro de la potestad de auto-organizacién reconocida a cada Entidad
Estatal, toda vez que los mismos tienen un campo de aplicacion que se restringe a cada
organismo administrativo. En otras palabras, es una norma de cardcter interno ya que
regula relaciones de cardcter inter- orgdnico. Adicionalmente, su objeto no es otro
distinfo a reglamentar temas administrativos del manejo de la contratacién estatal -
funcionarios que intervienen en las distintas etapas de la confratacion, en la vigilancia y
ejecucion del negocio juridico, entre oftros, es decir aspectos administrativos del tradmite y
desarrollo contractual.”

El Manual de Contratacion se orienta a procesos que garanticen el cumplimiento de los
objetivos del sistema de compras y contratacion publica y la realizacion de las politicas
publicas en esta materia, valga decir, en un marco de eficacia, eficiencia, economia,
promocioén de la competencia, rendicion de cuentas, manejo del riesgo, publicidad y

1 Corte Constitucional, Sentencia C—949/01.

2 Ley1150de 2007, articulo 17; Decreto 1082 de 2015, articulos2.2.1.1.1.5.6.,2.2.1.1.1.5.7.,2.2.1.2.3.1.19.

3 Ley1474de2011,articulos83y84

4 C.E. Seccion Tercera., Sentencia del 14 de Abril de 2010, Expediente N°. 36054B., C. P. Dr. Enrique Gil Botero.
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transparencia. De igual manera, este Manual tiene como fin servir de instrumento de la
Gestion Estratégicaporsu apoyo alcumplimiento del objetivo misional.

Finalmente, el Manual de Contratacion de la Municipio de Paramo acoge con cardcter
vinculante, los requisitos propios del Sistema de Gestion de la Calidad, especialmente
sobre "adquisicion de bienes y servicios”, en concordancia con el Modelo Estdndar de
Control Interno y los procesos y procedimientos internos implementados.
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1. SECCION PRIMERA
1.1 DEL MANUALDE CONTRATACIéN: OBJETOY CAMPODE APLICACION

Este “Manual de Contratacion” tiene como objeto fijar alinterior del Municipio de Paramo
las competencias, responsabilidades, funciones de los servidores publicos vy
actividades de los contratistas que colaboran en la consecucidon de sus fines, en
relacion con la vigilancia y control de la ejecucién contractual para la adquisicion de
bienes, obras y servicios con recursos de funcionamiento o inversion, la imposicion de
multas y sanciones, asi como los métodos, mecanismos y criterios infernos necesarios
para realizar estas actividades de forma eficaz y eficiente y en general orientar sobre
lasreglas y requisitos que en el dmbito legaly reglamentario forman parte de la normativa
sobre Contratacion Estatal. La actividad de contratacion publica se desarrolla con
enfoque por procesos considerando la interaccioén, interdependencia y relaciones
causa-efecto a nivel instfitucional, articulando asi los cargos, las funciones, las
relaciones y los niveles de responsabilidad y autoridad, garantizando una ejecucion
eficiente, y elcumplimiento de los objetivos delMUNICIPIO DE PARAMO.

Las especificaciones, relaciones y ordenamiento de las tareas requeridas para
cumplir con la confratacion publica, las acciones para la operacion de la Entidad, los
métodos para realizar las tareas, la asignacion de responsabilidad y autoridad en la
ejecucion de las actividades, asi como las acciones o mecanismos definidos para
prevenir o reducir el impacto de los eventos que ponen en riesgo la adecuada
ejecucion de los procesos requeridos para el logro de los objetivos del MUNICIPIO DE
PARAMO, se encuentran en los procedimientos referidos en este Manual y hacen
parte de sus Procedimientos. Los procedimientos y los formatos o modelos a
emplear se controlan conforme a las disposiciones establecidas en el Sistema de
Gestion de Calidad del MUNICIPIO DE PARAMO.

B Municipio de Paramo aplicard este Manual en la actividad confractual regida por el
Estatuto General de Confratacion de la Administracion Publica, desde la identificacion de
la necesidad de adquirir un bien, servicio, o ejecutar una obra, hasta el cierre del
expediente del Proceso de Contratacion, segun los articulos 2.2.1.1.1.3.1. y 2.2.1.1.2.4.3.
delDecreto 1082 de 2015.

Este Manual facilitardrealizar contratos que cumplan conlo estipulado en:
-Estatuto General de Contratacion de la Administracion PUblica: Ley 80 de 1993; Ley 361 de

1997; Ley 527 de 1999; Ley 734 de 2002; Ley 816 de 2003; Ley 996 de 2005, articulos 33y
38; Ley 1150 de 2007; Ley 1474 de 2011; Decreto — Ley 019 de 2012; Ley 1508 de 2012;
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DecretolLey 591 de 1991; Decreto 2680 de 2009; Decreto Ley 4170de 2011; Ley 1581 de 2012;
Decreto 2326 de 1995; Decreto 1082 de 2015; Decreto 1467 de 2012; modificado por los
Decretos 301 de 2014y 1553 de 2014.

-Ley 872 de 2003, Decreto 4110 de 2004, modificado por el Decreto 4485 de 2009 y su anexo
técnico laNormaTécnica de Calidad enla Gestidn PUblica NTC GP 1000.

-Decreto Nacional 943 de 2014, “Por el cual se actualiza el Modelo Estdndar de
ControlInterno (MECI)."

12  AMBITO DE APLICACION, REGIMEN APLICABLE Y MARCO LEGAL
1.2.1 AMBITO DEAPLICACION.

Las disposiciones del presente Manual de Contratacion sonreglas aplicables ala actividad
confractual regida por el Estatuto General de Contratacion que adelante El Municipio de
Paramo, en susfasesy etapas precontractual, contractualy postcontractual.

1.2.2 REGIMEN APLICABLE.

En la actividad confractual del MUNICIPIO DE PARAMO se aplicardn las disposiciones que
conforman el Estatuto General de Confratacion de la Administracidon Publica, de
conformidad con lo previsto en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993. Por tanto, la
normatividad serd la que corresponda a lo establecido en el articulo 13 de la Ley 80 de
1993, concordante conla Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 o las normas que 1o
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Adicionalmente, para la ejecucion de los programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan de Desarrollo Econdémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas, el
Plan de Accion del MUNICIPIO DE PARAMO, el Plan de Adquisiciones y los Presupuestos
anuales del MUNICIPIO DE PARAMO y demas instrumentos de planeacion pertinentes, se
podrd aplicar lo consagrado en el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién
Politica y sus reglamentarios los Decretos 777 de 1992, 1403 de 1992, 2459 de 1993y 092 de
2017 olas normas quelosadicionen, modifiquen o sustituyans,

Lo anterior sin perjuicio de lo previsto enlosincisos 2 y 3 del articulo 13 de la Ley 80 de 1993;
articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, articulos 2.2.1.2.4.3.1.y 2.2.1.2.4.4.1.del Decreto 1082 de

5 Decreto Ley 1421 de 1993, articulo 152
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2015 o normas de cardcter especial, como es el caso de contratacidon con recursos
provenientes de la Banca Multilateral, de conformidad conlanormativavigente.

En la actividad contractual que adelante el MUNICIPIO DE PARAMO, se observardn las
politicas, estrategias y directrices emitidas por la Agencia Nacional de Compras
PUblicas - Colombia Compra Eficiente, los Entes de Control y demds autoridades, segun sus
competenciasyfunciones.

1.2.3 CONSULTA MARCOLEGAL.
Toda la normatividad relacionada con la confratacion estatal se puede consultar en:
https://www.contratos.gov.co/puc/normas.html

1.3 TERMINOS Y DEFINICIONES

En la gestion confractual del MUNICIPIO DE PARAMO se tendrdn en cuenta los
términos y las definiciones que se relacionan a continuacion, sin perjuicio de las
contenidas en el arficulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015 o las que se emitan
conforme a los manuales y guias de la Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional
de Confratacién Publica-Colombia CompraEficiente.

Acto de Apertura: Acto administrativo mediante el cual la administracion declara
formalmente la iniciacion de unproceso de contratacion.

Adicionde Contratot: Modificacion de un contrato en ejecucion cuando se requiere
la adicidn de elementos no previstos en el contrato inicial, en cuanto al alcance del
objeto, su valor para cubrir su costo o el plazo para lograr su oportuna ejecucion,
cuya inclusion es indispensable por su conexidad y necesidad para cumplir con las
finalidades que tuvo la Entidad al contratar, siempre que dicha adicion en términos
economicos no supere un maximo del 50% del valor inicial del contrato expresado en
SMLMV7, salvo excepcion legal al respectos. Excluye los regjustes o revision de precios o

6 C. E. Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 1121 de 26 de Agosto de 1998, C. P. Dr. Cesar Hoyos Salazar; Corte
Constitucional. Sentencia C 300-2012.M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

7 C. E. Secci6n Tercera, Sentencia del 14 de Abril de 2010; Exp. 36054B, C. P. Dr. Enrique Gil Botero. “La prohibicién
expresada por el legislador en el articulo 40 del Estatuto de contratacion estatal, es una medida que no sélo busca que no se
burlen los procedimientos de seleccion, sino que ademéas asegura principios como la transparencia, la seleccién objetiva y la
planeacién.* En palabras de la Sala: “...Oportunoresulta sefialar que lamencionada prohibicion legal, encaminadaaevitar que
las partes de los contratos de derecho publico pudieren convenir estipulaciones para evitar que sus contratos terminen y lograr
asi perpetuarlos en el tiempo, encuentra claro y evidente fundamento tanto en el principio democratico de libre concurrencia,
como en los principios generales de igualdad, de imparcialidad, de prevalencia del interés general y de transparencia, entre
otros, con arreglo a los cuales debe adelantarse toda actuacion de indole contractual, en virtud de los cuales se debe
permitir y garantizar, a toda persona que cumpla los requisitos establecidos para el efecto en las normas vigentes, la
posibilidad cierta, efectiva y real de poder presentar sus ofertas ante las entidades publicas por manera que, en cuanto
dichas propuestas consulten adecuadamente el interés general que esas entidades estan en el deber de satisfacery
objetivamente sean las mas favorables, también podran acceder a la contratacion correspondiente. Salvo aquellos casos que
expresamente autoricen las normas legales, hay lugar a destacar que por regla general la Administracién no cuenta con
facultad constitucional o legal alguna que le permita inventar, establecer o poner en practica, en modo alguno, preferencias

10
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las mayores cantidades de obra en contratos de obra a precios unitarios? o por
administracion delegada. '

Modificacion de un contrato en ejecucion cuando se requiere la adicion de
elementos no previstos en el contrato inicial, en cuanto al alcance del objeto, su valor
para cubrir su costo o el plazo para lograr su oportuna ejecucion, cuya inclusion es
indispensable por su conexidad y necesidad para cumplir con las finalidades que tuvo
la Entidad al contratar, siempre que dicha adicion en términos econdmicos no supere un
maximo del 50% del valorinicial del contrato expresado en SMLMV11, salvo excepcion legal
al respecto!2. Excluye los reqjustes o revision de precios o las mayores cantidades de

0 ventajas a favor de unos determinados contratistas y en perjuicio de otros interesados 0 menos aun que mediante
prérrogas automaticas o clausulas de exclusividad pueda generar una especie de monopolio de hecho a favor de
determinados particulares, generando con ello limitaciones en contra de los demas, puesto que por esa via sdlo
conseguiria limitar, de manera indebida, los mencionados principios de libre concurrencia, igualdad, imparcialidad y
transparencia, para que entonces sélo un reducido grupo de privilegiados tuviere la posibilidad de acceder a la
contratacion de determinadas entidades estatales, olvidando que en tales contrataciones se comprometen intereses y
dineros de naturaleza publica. (...)**” (*Cfr. Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto de Septiembre 9
de 2008. M. P. Enrique José Arboleda Perdomo. Rad. 1920.) (**Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccion Tercera. Sentencia de Diciembre 4 de 2006. M. P. Mauricio Fajardo Gémez. Exp. 15239.)

Ley 1474 de 2011, articulo 85; Ley 105 de 1993, articulo 33 (C. E., Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto No 1050 de
12 de Diciembre de 1997

° Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto Nimero: 1439 del 18 de Julio de 2002); Consejera
Ponente: Susana Montes de Echeverri; Adicion del Contrato y Contratos Adicionales: Limites.; y Concepto Nimero: 1920 del
09 de Septiembre de 2008; Consejero Ponente: Enrique Jose Arboleda Perdomo; Aplicacion del paragrafo del articulo 40 Ley
80en contrato de obraa precio unitario.

10 ¢ E. seccion Tercera, Sentencia 13 de agostode 2014, Expediente 26765, ponente Dr Carlos Alberto Zambrano Barrera

11 ¢, E. Seccion Tercera, Sentencia del 14 de Abril de 2010; Exp. 36054B, C. P. Dr. Enrique Gil Botero. “La prohibicion
expresada por el legislador en el articulo 40 del Estatuto de contratacion estatal, es una medida que no sélo busca que no se
burlen los procedimientos de seleccion, sino que ademas asegura principios como la transparencia, la seleccién objetiva y la
planeacién.* En palabras de la Sala: “...Oportunoresulta sefialar que lamencionada prohibicién legal, encaminadaaevitar que
las partes de los contratos de derecho publico pudieren convenir estipulaciones para evitar que sus contratos terminen y lograr
asi perpetuarlos en el tiempo, encuentra claro y evidente fundamento tanto en el principio democrético de libre concurrencia,
como en los principios generales de igualdad, de imparcialidad, de prevalencia del interés general y de transparencia, entre
otros, con arreglo a los cuales debe adelantarse toda actuacion de indole contractual, en virtud de los cuales se debe
permitir y garantizar, a toda persona que cumpla los requisitos establecidos para el efecto en las normas vigentes, la
posibilidad cierta, efectiva y real de poder presentar sus ofertas ante las entidades publicas por manera que, en cuanto
dichas propuestas consulten adecuadamente el interés general que esas entidades estan en el deber de satisfacer y
objetivamente sean las mas favorables, también podran acceder a la contratacién correspondiente. Salvo aquellos casos que
expresamente autoricen las normas legales, hay lugar a destacar que por regla general la Administracion no cuenta con
facultad constitucional o legal alguna que le permita inventar, establecer o poner en practica, en modo alguno, preferencias
0 ventajas a favor de unos determinados contratistas y en perjuicio de otros interesados 0 menos aun que mediante
prérrogas automaticas o clausulas de exclusividad pueda generar una especie de monopolio de hecho a favor de
determinados particulares, generando con ello limitaciones en contra de los demés, puesto que por esa via sélo
conseguiria limitar, de manera indebida, los mencionados principios de libre concurrencia, igualdad, imparcialidad y
transparencia, para que entonces sélo un reducido grupo de privilegiados tuviere la posibilidad de acceder a la
contratacion de determinadas entidades estatales, olvidando que en tales contrataciones se comprometen intereses y
dineros de naturaleza piblica. (...)**” (*Cfr. Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto de Septiembre 9
de 2008. M. P. Enrique José Arboleda Perdomo. Rad. 1920.) (**Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccién Tercera. Sentencia de Diciembre 4 de 2006. M. P. Mauricio Fajardo Gémez. Exp. 15239.)

12 Ley 1474 de 2011, articulo 85; Ley 105 de 1993, articulo 33 (C. E., Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto No 1050 de
12 de Diciembre de 1997
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obra en contratos de obra a precios unitarios'3 o por administracion delegada. '

Anticipo: Es la suma de dinero que se le autoriza al contratista para ser destinada al
cubrimiento de los costos en que éste debe incurrir parainiciar la ejecucion del objeto
confractual, segun lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, articulo 91 dela
Ley 1474de2011ylosarticulos22,35,116,numeral 1,y 119del Decreto 1082 de 2015, entre
otros.

Corresponde al drea de origen justificar en el formato de estudios previos la
razon por la cual amerita entregar un anticipo al futuro contratista.

El anticipo no se considera pago vy, por tanto, no extingue las obligaciones
a cargo de la entidad. ContinUa siendo de propiedad de la entidad
contratante y debe ser amortizado. Los dineros provenientes del anticipo
deben ser empleados/ aplicados de acuerdo con el programa de
inversiones debidamente aprobado por el supervisor o interventor del
contrato.

Dichos dineros no pueden destinarse a fines distintos a los relacionados con
la ejecucion y el cumplimiento del contrato, y tienen la condicion de
fondos publicos hasta el momento que sean amortizados mediante su
ejecucion, por lo cual, su manejo inadecuado, el cambio de su
destinacion o su apropiacion dardn lugar a las responsabilidades
correspondientes.

La amortizacién es el porcentaje que descuenta la entidad publica al
conftratista del valor que reciba en cada pago, con el fin de compensar el
valor enfregado por ésta en calidad de anticipo.”

En el manejo o inversidon de los recursos publicos entregados en calidad de
anficipos se aplicard el régimen previsto para las entidades territoriales
sobre la materia de que trata el articulo 49 del Decreto 1525 de 2008,
modificado por el art. 1, Decreto Nacional 4866 de 2011, modificado por el
articulo 1 del Decreto Nacional 600 de 2013, o las normas que lo
complementen, sustituyan o modifiquen.

13 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto Nimero: 1439 del 18 de Julio de 2002); Consejera
Ponente: Susana Montes de Echeverri; Adicion del Contrato y Contratos Adicionales: Limites.; y Concepto Nimero: 1920 del
09 de Septiembre de 2008; Consejero Ponente: Enrique Jose Arboleda Perdomo; Aplicacion del paragrafo del articulo 40 Ley
80en contrato de obraa precio unitario.

14 ¢ E. Seccion Tercera, Sentencia 13de agostode 2014, Expediente 26765, ponente Dr Carlos Alberto Zambrano Barrera
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Apostillado: Apostilla es la legalizacion de la firma previamente registrada de un
funcionario publico en la base de datos del Ministerio de Relaciones Exteriores. Se
apostilla la firma del funcionario publico impuesta en el documento, mds no se
certifica ni revisa su contenido. Un documento se puede apostillar cuando el pais
en el cual surtira efectos es parte de la Convencion sobre la Abolicion del Requisito
de Legalizacion para Documentos Publicos Extranjeros de la Haya de 1961.

Alianza PuUblico Privada (APP)(Ley 1508 de 2012; Decreto1082 de 2015

Instrumento de vinculacion de capital privado, que se materializa en un
contrato entre una entidad estatal y una persona natural o juridica de
derecho privado, para la provisidn de bienes publicos y de sus servicios
relacionados, que involucra la retencion y transferencia de riesgos entre las
partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel
de servicio de la infraestructura y/o servicio.

Capacidad para confratar’s; Facultad asignada por ley o delegada mediante acto
administrativo para comprometeru obligaralaEntidad a fravés de contratos, ejercida
poreltitularo porsusdelegatarios.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Documento expedido por el
responsable del presupuesto, o quien haga sus veces, para garantizar la
existencia de apropiacion suficiente y libre de afectacidon en un rubro
presupuestal, para atender un determinado compromiso con cargo al
presupuesto de la vigencia. Estas afectan preliminarmente el presupuesto
mientras se perfecciona el compromiso y deben numerarse en orden
secuencial, ascendente y especifica para cada entidad.

Cerlificado de  Registro Presupuestal: Documento expedido por el
responsable del presupuesto, o quien haga sus veces, mediante el cual se
garantiza en forma definitiva la existencia de recursos para atender los
compromisos legalmente contraidos y que los mismos no sean desviados
para otro fin. Debe indicar como minimo nimero y clase del compromiso,
fecha de inicio y terminacion, objeto, valor, apropiacion presupuestal a
afectar, nUmero del CDP y fuente de financiacion.

15 Constitucion Politica: articulo 352; Decreto 111 de 1996, articulo 110; Decreto Ley 1421 de 1993, articulo 147; Ley 80 de 1993,
articulo 11; Decreto
Distrital 714 de 1996, articulo 87; Corte Constitucional Sentencias C-178 de 1996 y C-088 de 2000.
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Cesion: La cesion de confrato es una forma de sustitucion por un tercero,
consistente en un acto juridico por medio del cual un contratante (cedente) hace
que un tercero (cesionario) ocupe su lugar en el contrato, tfransmitiéndose tanto los
créditos como las deudas derivadas del mismo, en todo o en parte, previa
autorizacion expresa por parte de la Entidad.

Pago Anticipado: Constituye una forma de pago acordada por las partes
en la cual la entidad contratante, anticipadamente entrega al contratista
una parte del valor del contrato, antes del recibo del bien o servicio a
adquirir, pago que en ningun caso podrd exceder el 50% del valor total del
contfrato y que es imputable al valor del mismo, razén por la cual el
contratista no tiene que devolver o amortizar lo que se ha pagado de
forma anticipada, salvo en caso de incumplimiento. El drea de origen
debe justificar en el formato de estudios previos la razon por la cual
amerita entregar un pago anticipado al futuro contratista.

Perfeccionamiento’é(art. 41 delalLey80de 1993 modificadoporelart. 23dela Ley 1150
de 2007, art.2.2.1.1.2.3.1. Decreto 1082 de2015).

Los contratos se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
confraprestacion y éste se eleve a escrito, salvo las excepciones legales. Sin
embargo, para efectos presupuestales, el compromiso se perfecciona con el
certificado de registro presupuestal de conformidad con el articulo 52 del Decretfo
714 de 1996.

Plazo de Ejecucion: Los plazos para la ejecucién de los contratos estatales
solo pueden ser pactados en fracciones de horas, dias, meses o anos
segun el criterio civil adoptado por la legislacion colombiana y su computo
se hard conforme a lo previsto en el articulo 829 del Codigo de Comercio,
aun cuando el contrato no tenga el cardcter de mercantil, de acuerdo
con los articulos 20, 21 y 22 del C. Co . En los aspectos no regulados en el
articulo 829 del C. Co., se aplicardn las reglas previstas sobre la materia en
los articulos 59 vy siguientes de la Ley 4 de 1913 siempre que resulte
pertinente. El vencimiento del plazo conlleva la ocurrencia del término o
limite para cumplir las obligaciones por parte del confrafista y surge la
exigibilidad de las mismas por parte de la entidad. El primer dia del plazo

16 ¢ E. Seccion Tercera, Sentencia del 28 de Septiembre de 2006, Exp. 15307 y Sentencia del 7 de Junio de 2007, Exp. 14669;
C.P.Dr.Ramiro
Saavedra  Becerra.
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corresponderd a aguel en que se cumplen los presupuestos legales de
ejecucion, o se verifique(n) la (s) condicidn (es) convencional (es)
adicional (es) establecida (s) en el contrato mismo como referente (s) para
iniciar la ejecucion, pero su computo iniciard a partir de la media noche
del primer dia del plazo. En los plazos de meses y anos, su vencimiento
tendrd lugar el mismo dia del correspondiente mes o ano; pero si éste no
tiene tal fecha, expirard en el Ultimo dia del respectivo mes o ano. El plazo
que venza en dia feriado se prorrogard hasta el dia hdbil siguiente. En los
plazos de meses o anos, el dia de vencimiento o el término del plazo serd
habil hasta las seis de la tarde, aun si el contrato no es mercantil. En el
plazo en dias, se excluird el dia en que el negocio juridico se haya
celebrado, salvo que de la intencidon expresa de las partes se desprenda
otra cosa. Por su parte el Codigo de Régimen Politico y Municipal, dispone
gue se entiende por dia el espacio de veinticuatro horas, salvo lo que la
misma ley determine.

Pliego de condiciones: Documento de cardcter comprensivo y obligatorio
donde se establece la descripcion técnica detallada y completa del
objeto a confratar, los fundamentos del proceso de seleccion, su
modalidad, términos, procedimientos, y las demds reglas objetivas que
gobiernan la presentacion de las ofertas asi como la evaluacion vy
ponderacion de las mismas, y la adjudicacion del contrato, las razones y
causas que generarian el rechazo de las propuestas o la declaratoria de
desierto del proceso, las condiciones de celebracidn del contrato,
presupuesto, forma de pago, garantias, y demds asuntos relativos al
mismo. El pliego estd conformado por las reglas, requisitos y condiciones
que disciplinan el proceso de selecciéon vy fijan el contenido obligacional
del contrato a celebrar, el anexo técnico y la minuta del contrato.

Proyecto de pliego de condiciones: Documento preliminar de cardcter no
vinculante para el MUNICIPIO DE PARAMO que confiene las reglas,
requisitos, condiciones y descripciones elaboradas por el MUNICIPIO DE
PARAMO con las caracteristicas de las obras, consultorias, servicios, bienes
O suministros a adquirir y ejecutar, respectivamente.

Propuesta u oferta: Se entiende por tal la propuesta u oferta de negocio

juridico de cardcter irevocable e inmodificable presentada por un
proponente dentro de un proceso de seleccion, siempre que reuna los
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requisitos del pliego de condiciones, segun lo previsto en el articulo 30,
numerales 6, 8 y 12 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 846 del Cdodigo de
Comercio.

Prérroga: Modificacion del plazo de los contratos que se encuentran en
ejecucion y tiene por objeto extender el plazo de ejecucion originalmente
pactado para el cumplimiento del objeto y obligaciones del contrato.
Debe constar en un documento firmado por las partes y cumplir los mismos
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato inicial.

Requisitos de ejecucion del contrato: Son requisitos legales de ejecucién
de los contratos, el certificado de disponibilidad presupuestal, el
certificado de registro presupuestal, si se compromete recursos en dinero
de la Entidad y la aprobacion por parte de la MUNICIPIO DE PARAMO de la
garantia Unica de cumplimiento, en caso de requerirse, sin perjuicio de las
condiciones contfractuales para dar inicio a la ejecucion del contrato.

Requisitos habilitantes (num. 1 del art. 5y 6 de la Ley 1150 de 2007, art.
2.2.1.1.1.6.2. Dec. 1082 de 2015): Son aquellos relacionados con las
condiciones del proponente (capacidad juridica, experiencia, capacidad
financiera y de organizacion), los cuales deben figurar en el RUP vy
constituyen plena prueba de tales circunstancias. Su exigencia en los
pliegos de condiciones o invitaciones publicas, debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. Los
requisitos habilitantes y la informacién del Registro Unico de Proponentes
establecidos en los pliegos de condiciones deben ser coherentes,
consistentes, suficientes y objetivos, que procure la escogencia — en el
marco de la libre competencia — de los proponentes que puedan ejecutar
exitosamente el objeto a contratar y los fines del Estado que con él se
persiguen. En los contratos de obra, el K residual es un requisito habilitante.

Resolucion de adjudicacion o declaratoria de desierta: Acto administrativo
por medio del cual se decide sobre un proceso de seleccion.

Riesgo previsible (Ley 1150 de 2007, art. 4; art. 3, 2.2.1.2.1.1.2. Decreto 1082
de 2015

Es un evento que puede generar efectos adversos y de distinfa magnitud

en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion
de un Confrato.”
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RUP (Ley 1150 de 2007, art. 6, modificado por el art. 221Decreto Ley 019 de
2012y
art. 2.2.1.1.1.3.1. y 2.2.1.1.1.5.1. ss Dec. 1082 de 2015)

Es el registro unico de proponentes que llevan las Camaras de Comercio y
en el cual los interesados en participar en Procesos de Contratacion deben
estar inscritos con la informacién propia de las condiciones o requisitos
habilitantes.

Seleccion Abreviada (inciso 1° del num. 2 del art. 2° de la Ley 1150 de
2007)

Corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos
casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacién del bien, obra
O servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la
eficiencia de la gestidon contractual.

Solemnidad y forma del Contrato Estatal 17: Refiere a las formalidades
externas que revisten los contratos estatales; son documentos escritos
firmados por las partes en que se incluyen, ademds de los elementos
esenciales del contrato, las demds cldusulas a que haya lugar, segun el
tipo del contrato, de conformidad con los articulos 39 vy 41 de la Ley 80 de
1993, salvo lo previsto para Urgencia Manifiesta, Minima Cuantia vy
Acuerdos Marco de Precio.

Subasta Inversa (art. 2.2.1.2.1.2.2. del Dec. 1082 de 2015): Se entiende por
subasta inversa, la puja dindmica efectuada presencial o
electronicamente, mediante la cual los oferentes, durante un tiempo
determinado, agjustan su oferta econdmica, con el fin de lograr el menor
precio, y asi determinar la oferta mds favorable para los intereses de la
Entidad, de acuerdo con lo senalado en el pliego de condiciones.

Supervision e Interventoria (art. 83 y 84 Ley 1474 de 2011): La supervision
consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
los mismos secretarios del Municipio de Paramo cuando no requieren

17
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conocimientos especializados. El MUNICIPIO DE PARAMO podrd contratar
personal de apoyo, a través de los confratos de prestacion de servicios
gue sean requeridos.

La interventoria consiste en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica
confratada para tal fin por el MUNICIPIO DE PARAMO, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extensidon del mismo lo justifiquen.
No obstante, cuando la MUNICIPIO DE PARAMO lo encuentre justificado y
acorde con la naturaleza del contrato principal, podrd contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del
objeto o contrato dentro de la interventoria.

Suspension del contrato: Cesacion temporal justificada de la ejecucion de
un contrato por acuerdo entre las partes o por razones externas a las
partes que impidan su ejecucion.

Veeduria Ciudadana: Mecanismo democrdtico de representacién, que le
permite a los ciudadanos o las diferentes organizaciones comunitarias,
ejercer la vigilancia sobre la gestion publica, respecto a las autoridades
administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y érganos de
control, asi como a las entidades publicas o privadas, organizaciones no
gubernamentales de cardcter nacional o internacional que operen en el
pais, encargadas de la ejecucidon de un programa, proyecto, contrato o
de la prestacion de un servicio publico.

1.4 ABREVIATURAS.

AMP AcuerdoMarco dePrecio

APP Alianza PUblico Privada

C.C. Cédigo Civil

C.Co Codigode Comercio

CdeRPM |Cddigo de Régimen Politico y Municipal

CDP Certificado de Disponibilidad Presupuestal

CPACA Codigo de Procedimiento Administrativoy delo Contencioso Administrativo
CRP Certificado de Registro Presupuestal

EGCAP Estatuto Generalde Contrataciéon dela Administracidon PUblica
PAA Plan Anualde Adquisiciones

PAC Plan Anualde Caja
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SECOP Sistema Electrdnico de Contratacion Publica

RIT7 Registro de Informacién Tributaria

RUP Registro Unico de Proponentes

SMLMV SalarioMinimo LegalMensual Vigente

UNSPSC Sistema de Codificacion de las Naciones Unidas para Estandarizar Productos

y Servicios

17 Mecanismo de identificacion, ubicacion y clasificacion de los contribuyentes del Impuesto de Industria y Comercio,
Avisos y Tableros. La inscripcion en el RIT la deben efectuar los responsables sobre el Impuesto de Industria y
Comercio, Avisos y Tableros dentro de los dos meses siguientes a la fecha de iniciacion de operaciones. (Fuente: Guia
detramitesyservicios, Secretariade HaciendaD. C. (Web)
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2. SECCION SEGUNDA
PRINCIPIOS - CONTRATO ESIATAL -
PRINCIPIOS Y POSTULADOS DELA CONTRATACION ESTATAL.

El Estatuto General de Confratacion de la Administracion Publica, en el articulo 23
establece que “las actuaciones de quienes intervengan en la confratacion estatal se
desarrollardn con arreglo alos principios de transparencia, economia y responsabilidad
y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se
aplicardn en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos,
las reglas de interpretacion de la confratacion, los principios generales del derecho y
los particulares del derecho administrativo” (Ley 80 de 1993). De igual maneraq, el
articulo 28 ejusdem, dispone que “En la interpretacion de las normas sobre contratos
estatales, relativas a procedimientos de selecciony escogencia de contratistasy enladelas
cldusulas y estipulaciones de los confratos, se tendrd en consideracion los fines y los
principios de que frata esta ley, los mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibrio
entre prestaciones y derechos que caracterizaaloscontratosconmutativos.”18

De tal suerte que los principios aplicables a la actividad confractual’? como funcidn
administrativa y gestion fiscal?, de conformidad con la Constitucion y los articulos 23,
24,25y 26 delaley80de 1993;elarticulo3delaley 1437 de 2011; el articulo 3delaLey
489 de 1998; articulo8delaley 42 de 1993; el articulo 3delalLey 610 de 2000; paralograr
laconsecuciondelosfinesdel Estadoy de lacontratacion?!, atitulo enunciativo, son:

18 Consejode Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 29 de Agosto de 2007, Exp. 15324, C. P. Dr. Mauricio Fajardo Gdmez.
13 C.E. Seccion Tercera, Sentencia del 29 de Agosto de 2014, Expediente 201103201, C. P. Dra Srella Conto Diaz del Castillo. (AP)
20 \y4n Dario Gomez Lee - El derecho de lacontratacion pUblicaen Colombia—- Segunda Edicidn Actualizada.

e, E., Seccién Tercera; Sentencia del 20 de Agosto de 2007 Exp. 15324, C. P. Dr. Mauricio Fajardo Gémez;
Sentencia del 24 de Marzo de 2011, Exp 18118, C. P. Dr. Jaime Orlando Santofimio G.
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES - FUNCION ADMINISTRATIVA - GESTIONFISCAL
articulos1,2,6,13,29,38,83,84,121,122,123,209,267,333delaC.P.

BuenaFe

Las actuaciones de los particulares y de las autoridades pUublicas deberdn
cenirse alos postulados de labuenafe, lacualse presumird entodaslas
gestiones que aquellos adelanten ante éstas. (Buena fe subjetiva
articulo 83) (Corte Constitucional, Sentencia D 7379 del3de Diciembre de
2008) (Vertambiénbuena fe objetival).

Interés General

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentfralizada, con aufonomia de sus
entidades fterritoriales, democrdtica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabagjo y la
solidaridad de las personas que la infegran y en la Paramo delinterés
general. Deigualmodo el articulo 209 de la C. P., establece que la funcion
administrativa estd al servicio de los intereses generales. (C. E. Seccidn
Tercera, Sentenciadel 16 de Marzo de 2005, Exp. 27921).

Igualdad

Daratodoselmismo tratamiento, no discriminar, igualdadrealy efectiva, el
Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su
condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta. Se deben dariguales oportunidades para participar
enlos procesos de seleccion a quienes estén en condiciones de presentar
oferta. (C. E. Seccidn Tercera, Sentencia del 03 de Diciembre de 2007,
Exp.24715; C.E.Sec.Terc., Sentdel 14 de Marzo de 2013, Exp. 24059 y
Sent del 11 de Noviembre de 2009, Exp. 17366; Corte Constitucional
Sentencia C-932de 2007).

Moralidad

Actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones
administrativas.

Eficacia

Cumplir con la finalidad de los procedimientos y solucion efectiva
de las necesidades en condiciones de calidad - Cumplir metas vy
finalidades.

Eficiencia

Optimizarlos recursos, obteniendo el mdaximo rendimiento con los menores
costos. (Corte Constitucional — Sentencia C 479 del 13 de Agosto de
1992; Davila Vinueza, Luis Guillermo. “Régimen Juridico de Ia

Confratacion Estatal”. Legis Segunda Edicion).
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Equidad lgualdadparalosreceptores.
Agilizar decisiones y procedimientos - Mejores condiciones de precio en
Economia igual calidad - Pagar el valor adecuado por los bienes, obras y servicios -
Mayor valor pordinero.
Celeridad Impulso oficioso de procedimientosy trdmites.

Debido proceso

El debido proceso es el conjunto de garantias minimas que se deben
reconocer a las personas dentro de las actuaciones judiciales y
administrativas  (Corte Constitucional, Sentencia T 1263 del 29 de
Noviembre de 2001; C. E. Sentencia del 17 de Marzo de 2010, Exp 18394.;
C.ESentencia del24de Juliode 2013, Exp 25642.).

Imparcialidad

Garantizarderechosde todaslas personas sin discriminacion.

Legalidad

Los particulares solo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion vy las leyes. Los servidores publicos lo son por la
misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones.

Libertad negocialy|
de empresa

Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de
manera general, las autoridades publicas no podrdn establecer ni
exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio (art.
84 C.P.). La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro
de los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos
previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley. La libre competencia
economicaesunderechodetodosque suponeresponsabilidades (art. 333
C.P.).

Libre Asociacion

Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las
distintas actividades quelas personasrealizan ensociedad. (art. 38)

Libre concurrencia

Posibilidad de acceder e intervenir en el proceso de seleccion vy la
imposibilidad para la Administracion de establecer, sin justificacion legal
alguna, mecanismos o previsiones que conduzcan a la exclusion de
potencialesoferentes (art.1,13y209

C.P.); Corte Constitucional Sentencias C713/09,T624/95ySU 182/98.

Publicidad

Dar a conocerlas decisiones en forma sistemdatica. art. 3 Ley 1437 de 2011,
(Corte Constitucional Sentencia  C711/12).

Contradiccion

Derecho acontrovertirdecisionesy pruebas; aportarpruebas de descargo.

Valoracion costos
ambientales

Costos ecologicos — Impactos ambientales — Costos de desecho o
Gestidn de residuos posconsumo.
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PRINCIPIOS LEGALES ESPECIALES EN LA CONTRATACION  ESTATAL

Ley 80 de 1993 articulo24; Ley 1150/07 articulos 2, 3, 5

Transparencia |(C. E. Seccion Tercera, Sentencia del 03 de Diciembre 2007, Exp. 24715y del
31 de Enerode 2011, Exo 17767)

Intencidn Facilitar y garantizar derechos a la libre concurrencia, libre competencia,
igualdad eimparcialidad, moralidady el controlsocial.

Accion _ Hacer publicas todas las actuaciones en torno a la contratacion de la

Entidad.

Garantizar el acceso a la informacion de la confratacion de la Enfidad.
Empleo de las pdginas electronicas - Gobierno en Linea (Decreto 2693 de
2012).

Establecer requisitos objetivos y reglas previas objetivas, claras, justas,
completas, adecuadas y proporcionales (Ver “Manual para determinar y
verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion.” -
Colombia Compra Eficiente).

~ Motivar todos los actos en forma detallada y precisa, salvo los de mero
frdmite.

Asimismo, se observardnlossiguientes postulados:

a.  PRIMACIA DE LO SUSTANCIAL SOBRE LO FORMAL22

1. No podrd rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de
documentos que verifiquen las condiciones del proponente o soporten el contenido de la
oferta, y que no constituyan los factores de escogencia establecidos por la Enfidad
en los pliegos de condiciones, salvo que se trate de la ausencia de requisitos o la
falta de documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios
para la comparacion de las propuestas y dichos requisitos o documentos no
corresponda verificar a las Cdmaras de Comercio, conforme a lo previsto en los

22 C. E., Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 1992 de 2010. C. P. Dr. Enrique José Arboleda
Perdomo; C.E. Seccion Tercera. Sentenciadel 26 de Febrero de 2014, Exp. 25804. C.P. Dr. Enrique Gil
Botero; C.E. Seccidn Tercera, Sentenciadel 12 de Noviembre de 2014, Expediente 27986, C.

P.Dr.Enrique Gil Botero
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articulos 5y 6 de laLey 1150 de 2007.

2. En ningun caso la Entidad podrd senalar taxafivamente los requisitos o
documentos subsanables o no subsanables en el pliego de condiciones.

b.  DEBIDO PROCESO

Garantizar al contratista y al garante si es pdliza de seguro, en forma previa alaimposicion
de multas y sanciones, el ejercicio del derecho de defensa y contradiccidon para que
presente y exponga las razones de descargo y allegue las pruebas pertinentes,
conducentes, Utiles y demas reglas al respecto. Tal como lo prevé el articulo 3, numeral
1 del CPACA, se observardn adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de
las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.
(Articulo 29 Constitucion Politica; Articulo 17 Ley 1150 de 2007; articulo 3, 47 paragrafo de la
Ley 1437 de 2011; articulo 86 Ley 1474 de 2011)2,

c.  SELECCION OBJETIVA

Seleccionar sélo al oferente que haga el ofrecimiento mas favorable a la Enfidad y a los
fines que esta busca; conforme a las reglas previas (art. 24, numeral § literal b de la Ley 80
de 1993; art. 5 Ley 1150 de 2007; modificado por el art. 88 de la Ley 1474 de 2011; art.
2.2.1.1.2.2.2. Decreto 1082 de 2015) y a fravés de una evaluacion objetiva exclusivamente
fundada en los pliegos de condiciones o en la invitacion publica, segun el caso. (art.
2.2.1.1.2.1.3.,2.2.1.2.1.5.2. delDecreto 1082de 2015).

“El principio de seleccion objetiva previsto, ahora en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
constituye uno de los mds importantes de la contratacion publica, dada su virtualidad de
asegurar el cumplimiento de los demds, como que con él se persigue garantizar la
eleccion de la oferta mds favorable para la Entidad y el inferés publico implicito en esta
actividad de la administracion, mediante la aplicacién de precisos factores de
escogencia, que impidan una contratacién fundamentada en una  motivacién
arbitraria, discriminatoria, caprichosa o subjetiva, lo cual sélo se logra si en el respectivo
proceso de seleccion se han honrado los principios de transparencia, igualdad,
imparcialidad,buenafe,economia y responsabilidad...”2

Igualmente el Honorable Consejo de Estado a fravés de su Sentencia del 11 de Noviembre
de 2009, Expediente No. 17366, con ponencia del Doctor Mauricio Fajardo Gdmez,
respecto al principio de seleccion objetiva dijo : “i) que la escogencia del contratista
debe estardesprovista de todo tipo de consideracion subjetiva, afecto ointerés; ii) que la

23 C.E,. Seccion Tercera, Sentencia del 24 de Julio de 2013, Exp. 25642. C. P. Dr. Enrique Gil Botero.

24 C.E., Seccion Tercera, Sentencia del 22 de Juliode 1996, Exp.10313;C.E.Seccion Tercera, Sentencia del27 de
Abrilde2011,Exp18293,C.P. Dra.Ruth StellaCorrea Palacio.
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propuesta mads favorable se debe determinar porla ponderacion de los diversos factores,
previamente establecidos por la Administracion, tales como: cumplimiento, experiencia,
organizacién, equipos, plazo, precio, entre otros; iii) que la ponderacion de cada uno de
dichoscriterios o factoresde evaluacion se debe establecerde manera precisa, detallada y
concreta en el pliego de condiciones, para determinar el valor que corresponde a cada
uno de ellos y, iv) que la adjudicacion hecha porla Entidad publica esté precedida del
examen y comparacion objetiva de las propuestas presentadas, la consulta de
precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones hechos porla Entidad o
susconsultores o asesores.”

La misma Corporacidn, sobre el referido principio en reciente pronunciamiento ha
expresado: “El principio de seleccion objetiva del confratista ademds de servir de
garantia para los proponentes respecto de los criterios de seleccion, permite a la
Administracion Publica cumplir con el cometido de adjudicar el contrato a la oferta que
realmente -segun sus propios estudios previos, realizados en virtud del principio de
planeacion- le resulte mds favorable. En este sentido, el pliego de condiciones que se
debe confeccionar por la Entidad publica antes de ordenar la apertura de un
procedimiento administrativo de seleccidn confractual, se erige en la base fundamental
de este deber, pues permite concretar el concepto juridico indeterminado de
“favorabilidad” en la escogencia del ofrecimiento..."? “La seleccidn objetiva, segun lo
ensena la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, es una regla de
conducta de la actividad contractual, asi como un principio que orienta los procesos de
seleccion tanto de licitacion publica como de confratacion directa, y un fin, pues
apunta a un resultado, cual es, la escogencia de la oferta mds ventajosa paralosintereses
colectivos perseguidos con la contratacion... (...) El Legislador al definir lo que se entiende
por seleccion objetiva, pretende regularla escogencia de la mejor oferta mediante un
proceso en el que prime la transparencia, la imparcialidad e igualdad de oportunidades,
ajena a consideraciones subjetivas, para lo cual juegan un papel preponderante los
factores y criterios de seleccion que en funcion de la especifica necesidad publica haya
fijadola administracién enlos pliegos. Por estasrazonesla consagracion legal del deber de
seleccion objetiva se enmarca dentro de la institucion del acto reglado (...). Una
decision administrativa encaja en la nocién de acto reglado cuando su contenido es el
Unico posible en razdn de laley y los reglamentos, siendo ilegal silos desconoce. Por el
contrario, se entiende como acto discrecional, aquella determinacion en la cual la
administracion puede optar entre varias soluciones posibles, siendo vdlida aquella que
escoja."

25 CE., Seccion Tercera, Sentencia del 14 de Marzo de 2013, Exp. 24059, C.P. Dr. Mauricio Fajardo Gomez.
%6, E., Salade Consulta Concepto No. 1992 de 2010

25



! ("7_?33“

JOSE ANGEL RODRIGUEZ PLATA 2 =
ALCALDE MUNICIPAL NIT. 800.099.819-2

d.  PRINCIPIO DE PLANEACION4!

La planeacion es la etapa mds importante del proceso
precontractual; alli es donde este inicia, evalua y define cudl es la
necesidad o el requerimiento de la Administracidn Municipal, para
determinar técnica y financieramente el bien o servicio por el cual se
adelantard el respectivo proceso contractual. Debe adelantarse esta
etapa con rigurosidad, dado que, cualquier omisidon o error que se cometa
se verd reflejado en la ejecucion de las demds etapas confractuales y
acarrea consecuencias como: declarar desierto el proceso, nulidad del
contrato, modificar las cldusulas contractuales con el propdsito de ajustar
todo lo que en la etapa de planeacion fue deficiente e incluso afectar
negativamente el equilibrio econdmico del contrato.

La politica de prevencion del dano antijuridico del Municipio de
Paramo ha resaltado la importancia de esta etapa del proceso
contractual, de manera que hace un llamado a los servidores y
confratistas que ejercen funciones o actividades al interior de la
Administracidn Municipal relativas a procesos de contratacion, para que
asuman con responsabilidad las tareas propias de la etapa de planeacion
sOo pena de exponer al Municipio a graves consecuencias de ftipo
econdmico.

La Planeacion debe guiar las actuaciones de la Administracion
Municipal, y reflejarse efectivamente en todos los documentos que se
surtan en esta etapa.

Requisito y condicion esencial en la actividad confractual?’. (Art. 25, numerales 7 y 12,
articulo 30, numerales 1y 2; articulo 88y 118 de la Ley 1474 de 2011) (Articulo 410 del
Codigo Penal; art. 22.1.1.1.6.1,, 22.1.1.1.62., 221.1.1.63., 221.1.21.1., 221.21.29.
22121212, 22.1.21.3.3.,22.1.2.1.5.1,y2.2.1.2.2.1.7. del Decreto 1082 de 2015).

1. Realizar contratos oportunos y convenientes, fundados en los intereses
generales y enmarcados en la Constitucion, la Ley y sus normas reglamentarias.

27 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia del 10 de Octubre de 2007, Proceso 26076. M. P. Dr. Sigifredo

Espinosa Pérez.
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2. Adelantarla confratacion de la Enfidad en el marco de los Planes de Desarrollo.
3. Iniciar procesos de seleccion previa maduracion de los proyectos.

4,  Celebrar contratos adecuados a las finalidades de la Entidad, al Presupuesto,
al Plan Operativo Anual de Inversiones, Plan Indicativo, Plan de Accion y el Plan
Anual de Adquisiciones.

5. Tipificar, estimar y distribuir los riesgos previsibles del contrato.

6. Estructurar estudios previos en términos de claridad, precision y correccion?; que
permitan la elaboracion de pliegos de condiciones de igual calidad y a los
interesados valorar adecuadamente el alcance de lo requerido porla Entidad, asicomo
la distribucion de riesgos que la misma propone y garanticen adecuados procesos de
selecciény correctaejecucidénde los contratos.

7. Cumplir con los compromisos adquiridos por el Estado mediante los tratados de
Acuerdos Comerciales.

2.1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

El Plan Anual de Adquisiciones es un instrumento de planeacion y
constituye un documento de naturaleza informativa. Las adquisiciones
incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o modificadas.
Esta informacién no representa compromiso u obligacién alguna por parte
de la entidad estatal ni la compromete a adquirir los bienes, obras y
servicios en él senalados.

En el Plan Anual de Adquisiciones la Administracidon Municipal define la lista
de bienes, obras y servicios que pretende adquirir durante un ano.

Es asi como la contratacion surge de un proceso previo, planeado y
consultado con las Unidades Ejecutoras, de tal manera que se contrate lo
que se necesita para cumplir los fines, metas y objetivos de la
Administracion Municipal y su adecuado funcionamiento.

Este Plan debe ser publicado en la pdgina web del Municipio de Paramo y
en el SECOP, a mds tardar, el 31 de enero de cada ano, donde la
comunidad y demds interesados podrdn consultar y enterarse de los
objetivos, estrategias, proyectos, metas, responsables, los planes generales
de compras y la distribucion presupuestal de sus proyectos de inversion,
con los indicadores de gestion.

28 C.E., Seccion Tercera., Sentencia del 10 Marzo de 2011, Exp.15666, C.P.Dr. Danilo Rojas Betancourth.
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Objetivo principal

El principal objetivo del Plan Anual de Adquisiciones es permitir que la
entidad estatal aumente la probabilidad de lograr mejores condiciones de
competencia a través de la participacion de un mayor nUmero de
operadores econdmicos interesados en los procesos de seleccidon que se
van a adelantar durante el ano fiscal, y que el Estado cuente con
informacidn suficiente para realizar compras coordinadas.

Preparacion del Plan

Cada una de las Secretarias designard a un funcionario o confratfista
encargado de la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones, bajo la
direccion del Ordenador del Gasto.

La Secretaria de Planeacion consolida el Plan, lo publica y o actualiza vy el
cada secretario lidera el proceso, que junto con los demds funcionarios
adscritos y que, conforman el equipo de apoyo.

2.1.2 CONTENIDO DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

a) Identificacion de la necesidad, bien, obra o servicio utilizando el
Clasificador de Bienes y Servicios.

b) Valor estimado del contrato.

c) El tipo de recursos con cargo a los cuales la Administracién Municipal
pagard la obra, el bien o el servicio.

d) La modalidad de seleccion.

e) La fecha aproximada en la cual la Administracion Municipal iniciard el
proceso de contratacion.

2.1.3 ACTUALIZACIONES Y MODIFICACIONES AL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES.

Dado que el Plan Anual de Adquisiciones no obliga a la Administracion
Municipal, se pueden realizar modificaciones y actualizaciones.

La actualizaciéon del Plan se debe realizar por lo menos una vez al ano.

Las modificaciones pueden consistir en:
a) Ajustes a los cronogramas de adquisicion.
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b) Ajustes alos valores.

c) Ajustes a la modalidad de seleccion.

d) Ajustes en el origen de los recursos.

e) Cuando se incluyan nuevas obras, bienes y/o servicios.

f) Cuando se excluyan obras, bienes y/o servicios.

g) Cuando se modifique el presupuesto anual de adquisiciones.

2.1.4 ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Consiste en el estudio detallado del sector econdmico al cual pertenece el
proceso de contratacidon, mediante el cual se analiza en detalle los
aspectos financieros, técnicos, ambientales, juridicos, comerciales vy
organizacionales del sector que corresponda.

De igual manera, realiza el andlisis de riesgos. Todo ese estudio se plasma
en un documento, donde se deja constancia de lo anterior.

DE LAS CONDICIONES DEL MERCADO.

Este estudio se realiza para todas las modalidades de seleccidon de
contratistas, donde se establece el presupuesto oficial de contratacion
planteado.

En este estudio se refleja la variedad de precios ofrecidos en el mercado
tanto de los bienes como de los servicios a contratar. Responde a las
necesidades de cada Unidad Ejecutora y para su elaboracion se requiere
tener en cuenta los siguientes aspectos:

Definir de manera planificada los bienes y servicios, segun las necesidades
de la Unidad Ejecutora, lo cual deberd ajustarse a los objetivos, fines,
conveniencia y pertinencia institucional.

Garantizar que los bienes y servicios requeridos, sean contratados bajo las
condiciones de mercado mads favorables para la Administracion Municipal.

Lo anterior, teniendo en cuenta criterios de calidad, condiciones técnicas,

cantidades, servicios de instalacion, garantia comercial y documentos a
entregar. Solicitar cotizaciones, revisar los precios de mercado que han
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sido objeto de andlisis en las Unidades Ejecutoras y consultar base de datos
especializados, pues son instrumentos que sirven para calcular el
presupuesto del contrato

2.1.5 ELABORACION DE ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS.

En todas las modalidades de seleccion, se debe contar con un documento
donde se plasme el andlisis, los estudios, disenos, procedimientos, y toda la
informaciéon que sustente el proceso de contratacion en la Administracion
Municipal, conforme el nivel de exigencia aplicable a cada modalidad
segun el reglamento.

Este documento soporta el proyecto de pliegos, el pliego definitivo y el
contrato. Son de puUblico conocimiento, razén por la cual deben estar al
alcance de todos los ciudadanos interesados en consultar el avance de un
proceso de confratacion y contener los elementos que se describen a
continuacion, ademds de los indicados para cada modalidad de
seleccion:

a) Descripcion de la necesidad que la Unidad Ejecutora pretende
satisfacer con el proceso de contratacion. Esta descripcién debe ser
amplia y suficiente, de tal manera que se establezcan las razones de la
existencia de una necesidad y que justifica la contratacion.

b) Especificaciones Técnicas de la obra, bien o servicio a contratar. Aqui se
identifica de manera clara y precisa |0 que se quiere confratar, donde
ademds se debe tener en cuenta su vida Ufil, coherencia técnica,
calidades del personal técnico que prestard servicios, los demds que
soporten este aspecto y la necesidad identificada.

c) Objeto a contratar con sus especificaciones, autorizaciones, permisos y
licencias necesarios para su ejecucion. Si el objeto del contrato incluye
diseno y construccién, debe contener los documentos técnicos para el
desarrollo del proceso. Este debe coincidir con lo definido en el Plan Anual
de Adquisiciones.

d) Modalidad de seleccidn del contratista y su justificacion juridica

debidamente fundamentada, y ajustada a los criterios definidos por el
legislador, tfeniendo en cuenta su objeto y cuantia.
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e) Valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Si el valor del
contfrato estd determinado en precios unitarios, el Equipo profesionales de
la Unidad Ejecutora y/o gestora deberd incluir la forma en que los calculd y
soportar sus cdlculos de presupuesto en la estimacion de aquellos.

Esta informacién respecto de las variables para calcular el valor estimado
del contrato en la modalidad de concurso de méritos, no se debe publicar.
Si el contrato es de concesidn, tampoco debe publicar el modelo
financiero utilizado en la estructuracion.

En este item también se define la forma de pago, la cual deberd mantener
las condiciones econdmicas existentes al momento de la firma del
contrato y durante su ejecucion. Si se trata de un convenio o de un
confrato interadministrativo, la forma y el monto en que se hardn los
desembolsos, como serd la amortizacién del anticipo, la manera en que se
debe invertir, la constitucion de fiducia para el manejo de los recursos y la
legalizacion del anticipo.

En este item es recomendable mencionar el rubro presupuestal afectado
para la contrataciéon, asi como la indicacién del CDP que amparard dicha
contratacion. La Administracion Municipal no puede contraer obligaciones
si no estdn sustentadas en una apropiaciéon, o sin la autorizacion
correspondiente tanto para el proceso, como para comprometer
vigencias futuras.

f) Criterios para seleccionar la oferta mdas favorable. En éste item se
describen los aspectos que permitan una escogencia bajo los principios de
objetividad y transparencia, obedeciendo a los criterios particulares para
cada proceso de seleccion, tales como relacion calidad y precio que
representen mayor beneficio, para lo cual establecerdn las condiciones
técnicas y econdmicas minimas de la oferta y las condiciones técnicas
adicionales que impliquen ciertas ventajas, o la relaciéon calidad y precio
soportado en formulas.

g) También se tendrd en cuenta el uso de tecnologias y materias que
generen mayor eficiencia, rendimiento o duracién del servicio; servicios
adicionales que representan mayor grado de satisfaccion y grado de
asuncion de riesgos.

31



JOSE ANGEL RODRIGUEZ PLATA b
ALCALDE MUNICIPAL NIT. 800.099.819-2

h) Plazo del contrato/convenio. Este criterio define el tiempo durante el
cual se proyecta la ejecucidon de un contrato. Para definir el plazo
contractual, se debe tener en cuenta los términos en que se desarrollan las
actuaciones administrativas para el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion. Por otra parte, debe tenerse
en cuenta el principio de anualidad presupuestal.

i) Andlisis de riesgos y la forma para mitigarlo. En este aspecto se tienen en
cuenta los eventos que puedan afectar la ejecucidn contractual, y que no
son facilmente predecibles o su ocurrencia pueda ser definida por las
partes. Para llevar a cabo este andlisis, y la forma de mitigarlo, se debe
seguir el Manual elaborado por Colombia Compra Eficiente.

j) Garantias a exigir. La exigencia de garantias responde a un andlisis
mediante el cual se concluye tal necesidad, con lo cual se amparardn 10s
perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual, producto del
incumplimiento del contrato o de lo ofrecido por el proponente, para lo
cual se debe tener en cuenta la reglamentacion existente sobre el
particular, de acuerdo al monto, plazo y naturaleza del contrato a suscribir.
En los procesos de contfratacion directa y en los de minima cuantia, no es
obligatoria la exigencia de garantias, asi como su justificacion para
exigirlas o no en los estudios previos.

k) En caso de estar bajo un Acuerdo Comercial, indicarlo claramente. Si
del andlisis del proceso de contratacidon se concluye que se contratard
bajo un Acuerdo Comercial, se debe verificar si la Entidad se encuentra en
los listados de las entidades cubiertas, que la contratacidnsupere los
montos minimos establecidos, y que la misma no se encuentre excluida de
dicho Acuerdo.

|) Para los contfratos que excedan la menor cuantia, indicar si se requiere o
no de interventor, o si por el contrario, la vigilancia y control del contrato
puede ejercerse por un supervisor de la Enfidad.

2.2. CATEGORIA UNICA DEL CONTRATO ESTATAL. TIPOS DE CONTRATOS.

El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, (EGCAP) expedido
mediante la Ley 80 de 1993, segun su articulo 32, cred una categoria Unica de contfrato
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estatal, en la que incluye i) los previstos en el derecho privado? o en disposiciones
especiales; i) o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, iii) asi como los
que, a ftitulo enunciativo, alli define (obra, consultoria, prestacion de servicios,
concesion y encargos fiduciarios y fiducia publica); A modo de ilustracién se enuncian los
siguientes:

1.  AGENCIA COMERCIAL. Contrato por medio del cual un comerciante asume
en forma independienteydemaneraestable elencargo de promover o explotarnegocios
en un determinado ramo y dentro de una zona prefijada en el territorio nacional, como
representante o agente de un empresario nacional o extranjero o como fabricante o
distribuidor de uno varios productos del mismo. (art. 1317 y ss. del Codigo de
Comercio).

2. ARRENDAMIENTO. Contrato en el que las partes se obligan reciprocamente, la una a
conceder el uso y goce de una cosa mueble o inmueble y la ofra a pagar por ese uso o
goce un precio cierto y determinado. (art. 1973 del Cédigo Civil).

3. COMODATO (O PRESTAMO DE USO). Confrato en que una de las partes entrega @
la ofra gratuitamente una especie mueble o raiz para que haga uso de ella y con
cargo de restituirla misma especie después de terminar el uso (art. 2200 del Codigo
Civil).

4. COMPRAVENTA. Contrato por medio del cual se realiza la transmision de propiedad
o dominio de una cosa a cambio de un precio. Para efectos del contenido del
presente Manual, toda adquisicion mediante la cual se transfiera la propiedad de bienes
se denomina compraventa (art. 1849 del Codigo Civil).

5. CONCESION. Contratos que celebra el MUNICIPIO DE PARAMO con el objeto de
otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion, operacion, explotacion,
organizacion o gestion, total o parcial de un servicio publico, o la construccion,
explotacion, o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o
uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada
prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y
bajo la vigilancia y control del MUNICIPIO DE PARAMO, a cambio de una
remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizaciéon o en la

2 ¢y, Cadigo de Comercio y Cédigo Civil
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participacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periddica,
Unica o porcentual y en general, en cualquier ofra modalidad de confraprestacion que
laspartesacuerden. (numeral4°delarticulo32delaley80de 1993).

6.  CONSULTORIA. Contratos que celebra el MUNICIPIO DE PARAMO referidos a los
estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de
diagndstico, pre-factibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi
como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision. Igualmente los que
tiene por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion,
programacion y la ejecucién de disenos, planos, anteproyectos y proyectos y concursos
de arquitectura (num. 2° del art. 32 de la Ley 80 de 1993).

7. CONTRATO INTERADMINISTRATIVO. Acuerdo de voluntades opuestas entre
entidades publicas que se combinan para producir un efecto juridico de cardacter
patrimonial, quiere decir, donde se pactaun objeto acambio de una contfraprestacion,
estimable en dinero u ofro bien o derecho patrimonialmente de interés, y conforme a lo
previsto en el articulo 2, numeral 4, literal ¢ delaley 1150de 2007 ylosarticulos 92y 95dela
Ley 1474 de 2011. (Ver Circular Conjunta N° 14 del 1 de Junio de 2011 de la Contraloria
Generalde laRepublica, Procuraduria General de la Nacién y Auditoria General)

8.  CONVENIO INTERADMINISTRATIVO. Acuerdo entre entidades publicas (incluidas
aquellas de economia mixta con participacion publica superior al 50%), donde las partes
en desarrollo de los principios de coordinacion, concurrencia, subsidiaridad o
complementariedad, aunan esfuerzos y recursos para cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, sin
contraprestacién econdmica, de acuerdo con lo previsto en los articulos 6 y 95 de la Ley
489 de 1998. (Constitucion Politica, arficulos 209, 288, 356, entre ofros; Ley 152 de 1994;
Acuerdo Distrital 257 de 2006; Sentencia C - 671 de 1999. Ver Directivas Distritales N°. 23 de
2011y 08 de 2012 Alcaldia Mayor).

9.  CORRETAIJE. Contrato por medio del cual una persona llamada corredor, por su
especial conocimiento de los mercados, se ocupa como agente intermediario en la
tarea de poner en relacion a dos o mds personas, con el fin de que celebren un negocio
comercial, sin estar vinculado a las partes por relaciones de colaboracion,
dependencia, subordinacién, mandato o representacion (art. 1340 del Codigo
Civil).

10.  DEPOSITO. Contrato por el cual se confia una cosa corporal a una persona que se

encarga de guardarla vy restituirla en especie (depdsito de bienes, de dinero, de cosas
fungibles, depdsito en almacenes generales). Dentro de este acdpite se clasificaran
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todos aquellos contratos que se refieran a depdsito de bienes muebles, inmuebles, os
correlativos en el sector financiero a operaciones pasivas de crédito y se involucrard
aquel contrato que conlleve administracion de los bienes depositados (art. 1760y ss del
Codigo Civil). (Vertambiénarticulo 1170del C.Co).

11.  FIDUCIA PUBLICA. Contratos que realizan las entidades estatales con las sociedades
fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Financiera con el objeto de administrar o
manejar recursos vinculados a los contratos que tales enfidades celebren, sin que
constituyan patrimonio auténomo. Se suscriben Unicamente para objetos y con plazos
precisamente determinados y con estricta sujecion ala Ley 80 de 1993 (num. 20 art. 25,
num. 5°del art. 32delaley 80 de 1993).

12.  CORREDOR DE SEGUROS. Contrato por medio del cual se le presta el servicio al
MUNICIPIO DE PARAMO en la elaboracion del estudio previo, el pliego de condiciones, la
escogenciadelacompania de seguros y el consecuente aseguramiento de sus bienes
e intereses patrimoniales actuando como intermediario entre fomador y asegurador.
“Son corredores de seguros las empresas constituidas o que se constituyan como
sociedadescomerciales, colectivas o deresponsabilidadlimitada, cuyo objeto social sea
exclusivamente ofrecer seguros, promover su celebracién y obtener su renovaciona
titulo deintermediarios entre el aseguradoy elasegurador.” (articulo 1347 del C. Co)

13.  LEASING (ARRENDAMIENTO FINANCIERO). Contrato por medio del cual se entrega a
titulo de arrendamiento bienes adquiridos para el efecto, financiando su uso y goce @
cambio del pago de cdnones que recibird durante un plazo determinado, pactdndose
para el arrendatario la facultad de ejercer al final del periodo la opcién de compra. El
costo del activo dado en arrendamiento se amortizard durante el término de duracion
delcontrato generandolarespectivautilidad.

14.  OBRA. Contratos que celebra el MUNICIPIO DE PARAMO para la construccion,
mantenimiento, instalacion y en general para la realizacion de cualquier ofro frabajo
material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sealamodalidad de ejecuciony pago
(num. 1°delart.32delaley80de 1993).Eneste tipo de contrato es obligatorio incluiren
la minuta delcontrato elcronograma de metasfisicas.

15.  PERMUTA. Contrato por el cual cada uno delos contratantes se obliga a daruna cosa
pararecibir otra (art. 1538 del Codigo Civil).

16.  PRESTACION DE SERVICIOS. Confratos que celebra el MUNICIPIO DE PARAMO
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para desarrollar actividades relacionadas con la administracion y funcionamiento. Estos
confratos solo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados
(num.2°del Art.32dela Ley 80 de 1993).

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION. Contrato
mediante el cual el MUNICIPIO DE PARAMO pacta servicios profesionales y de apoyo ala
gestion correspondiendo a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad; asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales, cuando se certifica la
inexistencia de personal de planta o requiere de conocimientos especializados. (art.
2.2.1.2.1.4.9. Decreto 1082 de 2015).

SEGURO. Confrato consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucion sucesiva.
(arficulo 1036 C. Co).

19.  SUMINISTRO. Contrato por el cual una parte se obliga a cambio de una
confraprestacion, a cumpliren favor de otra en formaindependiente entregas periddicas
o confinuadas de cosas (art. 968 del C.Co).

20.  TRANSPORTE. Confrato pormedio del cualunade las partes se obliga para conla ofra
a cambio de un precio, a conducir de un lugar a ofro, por determinado medio y en el
plazo fijado personas o cosas y a entregar éstas al destinatario (articulo 981 del C. Co).

2.3. FORMA DELOS CONTRATOS ESTATALES.2

2.3.1. EXISTENCIA Y FORMALIDAD30-

Los contratos que celebre el MUNICIPIO DE PARAMO constardn por escrito y no
requerirdn ser elevados a escritura publica, salvo disposicion legal en contrario. Las partes
elaboran un documento en el que constanlos aspectos esenciales, de la naturaleza y
accidentales del confrafo como son el objeto, la confraprestacion, las
obligaciones, forma de pago, plazo, obligaciones del supervisor/interventor, clGusulas
excepcionales, multas y sanciones, cldusula de indemnidad, garantias, liquidacion,
requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y legalizacion, entre ofros. En los casos de
urgencia manifiesta, AMP y minima cuantia, se atenderdn las disposiciones especiales
pertinentes.

2.4, DELEGACI(:)N YDESCONCENTRACION.
2.4.1 DELEGACION.

30 cfr.C. E., Seccion Tercera, Sentencia del 19 de Noviembre de 2012; Exp.24897,C.P.Dr.Jaime Orlando Santofimio Gamboa
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Esel (la) servidor (a) publico (a) que tiene la facultad para contfratar y comprometer a
nombre del Municipio de Paramo; es decir, le asiste capacidad para contratar, quien
podra delegarla enlos funcionarios del nivel directivo o asesor, y ser¢ ejercida teniendo en
cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes.

El Servidor publico quien tenga Facultad para contratar ejercerd las funciones y
actividades, directamente o a través de los funcionarios, sus delegados u drganos que se
constituyan en elmarco de la actividad contractual, asi:

1. Dirigiry orientar la actividad contractual del Municipio de Paramo con Paramo
delinterés generall.

2. Fijar las politicas y directrices para la adquisicion de bienes y servicios en la
Entidad.

3. Implementar los mecanismos para ejercer el control y vigilancia de la actividad
precontractual y contractual del Municipio de Paramo, inclusive respecto de los
asunfos objeto de delegacion.

4,  Adoptar medidas administrativas para que la actividad contractual se desarrolle
conforme a la normativa constitucional, legal y reglamentaria, especialmente bajo los
principios previstosen los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politicay articulos 23, 24, 25
y26delaley80de 1993.

5. Orientar la actividad contfractual del Municipio de Paramo en congruencia
con el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras PUblicas, el Plan de
Ordenamiento Territorial y demas instrumentos de planeacion que sean pertinentes.

6.  Aprobar el Plan Anual de Adquisiciones del Municipio de Paramo (PAA), sus
revisiones o ajustes.

7. Implementar y promover mecanismos de fortalecimiento de planeacion en la
contratacion del Municipio de Paramo.

8.  Adoptar mediante acto administrativo el Manual de Confratacion de la
Entidad.

2.4.2 DESCONCENTRACION DEFUNCIONES.
De conformidad con lo previsto en el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, y normas
concordantes, se desconcentran las funciones o actividades referidas a las fases

precontractual, confractual y postcontractual, inclusive hasta el ciere del
expediente del Proceso de Contratacion, segun lo establecido en los procedimientos
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y guias asociados al Sistema de Gestion de Calidad y enlos servidoresy dependencias.
24.2.1. CONSEJO DE GOBIERNO.

En el Municipio de Paramo el Consejo de Gobierno, como autoridad e instancia de
planeacion de la entidad territorial y en ese orden, le corresponde entre
otras funciones, la de participar en el estudio, estructuracion y formulacion
del Plan Municipal de Desarrollo. Este Consejo de Gobierno serd la mdxima
instancia de formulacion de politicas y el érgano asesor del Gobierno en
todos los temas relacionados con la gestion administrativa y la politica
publica. Actia como escenario de coordinacion y articulacion de los
organismos y entidades municipales y ejercerd las funciones que le asigne
laley.

24.4.2 INTEGRACION DEL CONSEJO DE GOBIERNO.

El Consejo de Gobiermno estard conformado por los servidores publicos que ejerzan los
siguientes cargos, o quienes hagan sus veces, quienes concurrirdn con voz y voto y serdn
miembros permanentes, siempre presidido por el senor (a) alcalde:

El Secretario (a) de Gobiemo.

El Secretario de Planeacion.

El Secretario de Hacienda.

El Secretario de Salud.

El Asesor Juridico.

El Contador de la Enfidad

o Ol 0w N

La asistencia al Consejo de Gobiemo es obligatoria e indelegable.

Cuando alguno de los miembros del Consejo de Gobierno no pueda asistir a una sesion
deberd comunicarlo por cualquier medio escrito, enviando a la Secretaria de
Gobierno la excusa respectiva, a mas tardar el dia hdbil anterior a la respectiva sesion o
haciéndola llegar ala sesion del Consejo de Gobierno.

En la correspondiente acta de cada sesion del Consejo de Gobierno, el Secretario de
Gobierno dejard constancia de la asistencia de los miembros y en caso de inasistencia
asilo senalard, indicando si se presenté enforma oportunalajustificacion.

El Consejo de Gobierno podrd invitar alas sesiones a quienes estime pertinente entre

ellos a expertos, servidores de ofras entidades y en general a las personas cuya
participacion considere necesaria para el andlisis de temas especificos. Dichos invitados
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tendrdnvoz perono voto.

En el evento que los invitados al Consejo de Gobierno, requieran el apoyo de ofras
personas, deberdn informar a la Secretaria de Gobierno los nombres de dichas
personas, a mas fardar el dia anterior a la realizacion de la sesion y esperar
confirmacion que se le haga autorizando la participacion de los terceros, quienes
asistirdn Unicamente al punto para el cual seles autoriza.

En caso de ausencia del Alcalde Municipal, presidird las reuniones el miembro del Consejo
de Gobierno que le sigue en el orden senalado en el precitado numeral 2.4.3.1.1 y asi
sucesivamente, garantizando entodo caso del quérum decisorio y deliberatorio.

2.4.2.3 FUNCIONES DEL CONSEJO DE GOBIERNO
El Consejo de Gobierno, ejercerdlassiguientesfunciones:

Brindar asesoria, asistencia técnica, juridica y administrativa, en las dreas y materias que
requiera la administracion municipal, el despacho del alcalde vy las diferentes
dependencias.

Estudiar el proyecto del Plan de Desarrollo Municipal, recomendar ajustes y
aprobarlo en la oportunidad que corresponda dentro del procedimiento
establecido por la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo y demds
disposiciones legales para la adopcion de dicho Plan.

Formulacidon de conceptos y decisiones sobre materias e iniciativas
administrativas que sometan a consideracion los miembros del Consejo de
Gobierno.

Realizacion de evaluaciones y emision de conceptos sobre el Plan
Municipal de Desarrollo, sectoriales, presupuesto municipal, inversiones,
finanzas y crédito publico y demdas asuntos sometidos a su consideracion.

Evaluacion de las politicas, estrategias, objetivos, programas y metas de los
diferentes planes indicativos de gestion o planes de accidon anual que
formulen las dependencias de la administracion municipal. Informar sobre
las dificultades y limitaciones encontradas, los ajustes y alternativas de
solucion.
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Coordinar la ejecucion de los planes de accidn y de programas vy
proyectos en los que intervienen diferentes dependencias y entidades
Municipales.

Servir de érgano asesor del Gobierno, en todos los asuntos relacionados
con la gestion administrativa y de politica publica, la conformacion de
grupos de trabajo y el andlisis permanente de las actividades.

Participar en el andlisis y solucion de problemas proponiendo los
lineamientos generales y acciones concretas tendientes a la adopcion de
planes preventivo sectoriales, municipales o declaratorias de emergencias.

Recomendar al Alcalde las medidas y decisiones mds adecuadas al logro
de los objetivos previstos en el Plan de desarrollo y el cumplimiento de las
funciones derivadas del mandato constitucional y legal. —

2.4.2.4 SESIONES.

B Consejo de Gobierno se reunird de manera ordinaria dos veces al mes, siempre y cuando
se requiera del pronunciamiento de dicha instancia y, en todo caso, minimo deberd
reunirse una vez al mes. Lareunion sellevard a cabo enlaSala de Juntas de la Alcaldia de
Paramo o en el lugar indicado en la citacion respectiva, conforme al (0s) cronograma ()
aprobado (s) porel Consejo de Gobierno.

El Consejo de Gobierno se reunird extraordinariamente, cuando lo exijan las necesidades
imprevistas o urgentes dela Entidad por convocatoria previa de la Secretaria de Gobierno.

En la sesion extraordinaria no se podrdn tomar decisiones sobre temas no incluidos en el
orden del dia, pero por decision de la mayoria de los miembros asistentes del Consejo de
Gobierno, lamisma podrd ocuparse de ofros temas, una vez agotado el orden del dia.

Siporalguna circunstancia fuere necesario suspender cualquiera de las sesiones, las mismas
deberdn continuarse, sinmds citacion que la efectuada dentro delasesion.

La convocatoria deberd contenerlos femas objeto de lasesion, el diay horaenel cual
sellevarda cabolamisma.

2425 SESIONES NOPRESENCIALES.
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De maneraexcepcional, el Consejo de Gobierno podrdrealizarreuniones no presenciales,
cuando por cualquier medio fodos los miembros puedan intervenir, deliberar y decidir por
comunicacion simultdnea o sucesiva. En este Ultimo caso, la sucesion de comunicaciones
deberd ocurrir dentro dellapso de tiempo indicado enlacitacion.

El (la) Secretario (a) de Gobiemo dejard prueba del mecanismo utilizado en el cual se
pueda verificar la hora, el contenido de las opiniones o decisiones de los miembros y el
originador del mensaje.

2.4.2.6 QUORUM DELIBERATORIO Y ADOPCION DE DECISIONES.

ElConsejo de Gobierno deliberardy decidird validamente conla presenciay los votos dela
mayoria de susmiembros.

Reunido el Consejo de Gobierno, las decisiones que se adopten con el nUmero de votos
previsto en este numeral, obligardn a todos los miembros, aun alos ausentes o disidentes,
siempre y cuando se ajusten alas leyesy alreglamento del Consejo de Gobierno.

Si como consecuencia del retiro de uno o varios de los miembros, desaparece el quérum
decisorio, no se podrd continuar con la sesién y la misma habrd de darse por terminada; si
los miembros restantes persisten en deliberar no se podrd tomar decision alguna.

2.4.2.7 REQUISITOS PARA AGENDARASUNTOS ANTEEL CONSEJO DE GOBIERNO.

El Consejo de Gobierno sesionard en el dmbito de las competencias previstas en el
numeral 2.4.3.1.3.del presente Manual.

La adopcion y modificacién del Plan Anual de Adquisiciones se efectuard conforme a lo
previsto en el procedimiento de contratacion del Sistema de Gestion de Calidad del
Municipio de Paramo.

El ejercicio de la funcién de revision y recomendacion en asuntos relacionados con
las etapas precontractuales, contractuales y de liquidacion del contrato, enlos que deba
pronunciarse el Consejo de Gobiemo, procederd previo cumplimiento de los requisitos,
aprobaciones y avales establecidos en los procedimientos o Manual de Contfratacion
y/o Guia de Supervision o Interventoria, segin corresponda, asociados al proceso
contractual del Sistema de Gestion de Calidad definido por la Entidad, en el marco de
las funciones asignadas al Consejo de Gobierno en este documento.
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3. SECCION TERCERA.
PLANEAR, SELECCIONAR, EJECUTAR.

3.1. FASES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA LA ADQUISICION DE BIENES,
SERVICIOS Y OBRAS.

En esta seccidn se fijan los criterios para facilitar la aplicacion de las reglas de contratacion
de bienes, obras y servicios, con sujecion al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica. También se incluyen las fases de celebracion y ejecucion de los
confratosypostcontractual.

FASES. Sonfasesdelaactividad
confractual:

FASE DE CELEBRACION Y
EJECUCION DEL
CONTRATO

FASE
PRECONTRACTUAL

(

FASE
POSCONTRACTUAL

Comprende los tramites tendientes
a efectuar la liquidacién del

Comprende desde la etapa de
planeacién, es decir, la elaboracion
del Plan Anual de Adquisiciones
hasta la etapa de seleccidén
(adjudicacion o declaratoria de
desierto del proceso).

Comprende desde la celebracion
del contrato, el registro
presupuestal, la publicacion en el
SECOP y el cumplimiento de los
requisitos para el
perfeccionamiento, ejecuciény
pago.

contrato por mutuo acuerdo o
liquidacién unilateral, segin el
caso. lgualmente comprende la
realizacién de reclamaciones al
_ contratista y su garante frente al

“incumplimiento de las obligaciones

- pos contractuales, hasta el cierre
del expediente del Proceso de
Contratacion.

S _AN ¢ D

Los contfratos o convenios del MUNICIPIO DE PARAMO, estardn vigentess! hasta tanto: i) no

31 Consejo de Estado, Secc Terc., Sentencia 13 de Sep 1.999, Exp. 10264. Dr. Ricardo Hoyos Dugue: “Pero si bien
es cierto en la mayoria de los casos el plazo del contrato coincide con el de ejecucién de la obra, con la entrega del
suministro, con la prestacion del servicio, también lo es, que este plazo no constituye propiamente hablando el
periodo de ejecucion del contrato porque al finalizar el plazo que se ha destinado para el cumplimiento de la
obligacion principal por parte del contratista las partes no quedan liberadas de pleno derecho mientras no se extingan
todas las obligaciones adquiridas, lo cual se cumple necesariamente en la etapa de liquidacion del contrato en la cual
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sean objeto de liquidacion bilateral o unilateral; i) no haya caducado de la accidon
contractual; yiii) no se le haya notificado al MUNICIPIO DE PARAMO auto admisorio de
demanda32, (Ver articulo 60 de la Ley 80 de 1993, articulo 11 de la Ley 1150 de 2007;
articulo 141, literaljdel articulo 164delaley 1437 de 201 1; el arficulo 75delalLey 80 de
1993).

Las fases aqui previstas se considerardn sin perjuicio de las etapas de que trata el
“Manual parala Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Confratacion”
emitido por Colombia Compra Eficiente. (www.colombiacompra.gov.co).

3.1.1 FASE PRECONTRACTUAL
REQUISITOS

Enforma previa alinicio delos procesos de seleccion de contratistas se debe cumplircon los
requisitos que a titulo enunciativo se indican a continuacion, los cuales son aplicables
a la totalidad de las modalidades de seleccion, salvo expresa exclusion segun cada
modalidad, submodalidad ocausalde contratacion:

1. ELABORACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS Y
VERIFICACION DEL PROYECTO CON LOS PLANES Y PROGRAMAS DEL MUNICIPIO DE
PARAMO. De conformidad con lo previsto en el Decreto 545 de 2006, cada
dependenciainteresada elaborard el proyecto de Plan Anual de Adquisiciones de bienes,
servicios y obras a su cargo y verificard que la necesidad que pretende satisfacer con el
confrato o convenio esté incorporada dentro de los planes y programas del MUNICIPIO
DE PARAMO, asi:

es donde la administracion puede valorar el cumplimiento total de las obligaciones a cargo del contratista y es la que
pone término a la vinculacion de las partes. el contrato que se celebra con el Estado tiene dos plazos: uno parala
ejecuciony otro para la liquidaciény que no tiene juridicamente el mismo alcance las expresiones contrato
vencido y contrato extinguido, toda vez que frente al primero la administracion tiene la potestad para exigir las
obligacionesacargodel contratistay evaluar sucumplimiento, Laextincion del contrato por el contrario, se configura
cuando éste ha sido liquidado, En este orden de ideas, no puede estar ausente en la etapa de liquidacién del
contrato la potestad de autotutela de la administracion para declarar su incumplimiento. Sobre la afirmacion
hecha tantas veces por esta Seccion acerca de que "terminado el contrato, bien por decreto de caducidad o bien por
determinacion del plazo o por cumplimiento del objeto del contrato, lo que sigue es la liquidacién del mismo", la Sala
hace las siguientes precisiones: Es verdad que vencido el plazo del contrato éste se coloca en la etapa de liquidacion,
pero no resulta razonable sostener que en esta fase la administracion no pueda hacer USO de sus potestades
sancionatorias frente al contratista, puesto que vencido el plazo del contrato es cuando la administracion puede exigir
y evaluar su cumplimiento y de manera especial definir si éste es satisfactorio; es cuando puede apreciar la magnitud
de losatrasos en que incurri6 el contratista. Practicada la liquidacion del contrato o vencido el plazo para hacerlo por
mutuo acuerdo o unilateralmente por la administracion a falla de aquél dentro de los (...), la administracién queda
despojada de sus potestades sancionatorias y cualquier incumplimiento que se le impute al contratista debe ser
constatadoporeljuez...”

32 Consejode Estado, Secc Terc., Sentencia 11 de marzo/04, Exp. 25021, Dra. Maria Elena Giraldo Gomez.
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a.  PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS: Es la herramienta e
insfrumento de planeacion con los fines, funcionalidades, utilidades, reglas y alcance
previsto enla “Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones” emitida por Colombia
Compra Eficiente y los arficulos  2.2.1.1.1.3.1.,  221.1.1.4.1., 221.1.1.42,
22.1.1.1.43., 22.1.1.1.44.22.1.2.1.2.8.,22.1.2.5.1. y2.2.1.2.5.2. del Decreto 1082 de 2015;
entre otras, para: (i) facilitar a la MUNICIPIO DE PARAMO identificar, registrar, programar y
divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios que pretende adquirir durante el
ano; v (i) disenar estrategias de contratacion basadas en agregacion de lademanda
quepermitanincrementarla eficiencia delproceso de contratacion.

b.  RESPONSABILIDAD DEL PLAN: La confratacion debe responder a una debida y
oportuna planeacion por parte de todas las dependencias y de cada secretario (al),
porlo que acorde conlo previsto en el Decreto 545 de 2006, cadauno esresponsable de
garantizar el cumplimiento del Plan Anual de Adquisiciones. De igual manera, la Secretaria
de Planeacion, serd la encargada de dirigir y coordinar la elaboracion y ejecucion del
Plan Anual de Adquisiciones, segun el articulo 20 del Decreto 545 de 2006; para cuyo fin
se atenderd lo senalado en la “Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones” de
Colombia Compra Eficiente. Lo anterior, sin perjuicio de las labores de coordinacion,
verificacion y seguimiento que corresponda a cada una de las dependencias a que
hayalugar, de conformidad conlascompetenciasy funciones de las distintas dreas del
MUNICIPIO DE PARAMO.

C. PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL PLAN: Proyecto: Se recomienda tener
en cuenta el (los) instructivo (s) emitido (s) por la Agencia Nacional de Contratacion
PUblica - Colombia Compra Eficiente (www.colombiacompra.gov.co).

d.  APROBACION: El Plan Anual de Adquisiciones de bienes, servicios y obras serd
aprobado por el Concejo de Gobierno, previa verificacion de las dreas respectivas y
presentado a consideracion del (la) Secretario (a) de Gobierno. Una vez aprobado el
respectivo plan, la justificacion de cada confrato no requerird visto bueno por parte del
Despacho del (la) Secretario de Gobiemo, pues este paso ya se entiende cumplido conla
aprobacién del PAA.

e.  PUBLICACION Y COMUNICACION: Una vez aprobado el PAA, éste serd publicado a
mas tardar el 31 de enero de cada ano y comunicado a las diferentes dependencias
para su respectiva ejecucion, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.4.3,
del Decreto 1082 de 2015, o las normas que lo complementen, modifiquen, sustituyan o
adicionen.
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f. EJECUCION Y ACTUALIZACION DEL PLAN: Cada Secretario tomard las medidas
internas necesarias para garantizar la contratacion, sin perjuicio de la labor de las demds
areas comprometidas con el Plan. La actualizacion del Plan se realizard teniendo en
cuenta las politicas del MUNICIPIO DE PARAMO, los criterios previstos en el articulo
2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015y la Guia de Colombia Compra Eficiente.

2. ESTUDIOS PREVIOS. En los procesos de licitacion publica, concurso de méritos y
seleccion abreviada que se adelanten en el Municipio de Paramo, los estudios
previos los realizardn los funcionarios o contratistas designados para tal fin.

Los estudios y documentos previos estardn conformados por los documentos definitivos
que sirvan de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de condiciones o
invitaciones, en los términos y para los fines establecidos en los numerales 7 y 12 del
articulo 25; numerales 1y 2 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993; articulo 87 de la Ley
1474 de 2011 vy los articulos 2.2.1.1.2.1.1., 22.1.2.1.2.9.,, 22.1.21.212,, 2.2.1.21.33,,
2212151,y 221.22.1.7. del Decreto 1082 de 2015 y demds normas que los
complementen, modifiquen, sustituyan o adicionen. Los estudios previos se
acompanardn de los documentos soportes correspondientes y deberdn estar suscritos por
los funcionarios o asesores que los prepararon y contardn con el visto bueno del ordenador
del gasto osu delegatario.

De igual manera, como sustento del estudio previo, deberd cumplirse con el andlisis del
sectory de los oferentes junto con la elaboracion objetiva de los requisitos habilitantes y la
evaluacion del riesgo de que tratan los articulos 2.2.1.1.1.6.1., 2.2.1.1.1.6.2. y 2.2.1.1.1.6.3.
del Decreto 1082 de 2015, conforme a los manuales y guias de la Unidad Administrativa
Especial AgenciaNacional de Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente.

De conformidad con las competencias y funciones de las dreas del MUNICIPIO DE
PARAMO, corresponde a la Secretaria de Planeacion emitir concepto favorable a los
estudios previosrelacionados con confratos delos Proyectos de Inversion de la Entidad.

3. IDENTIFICACIONY COBERTURA DELRIESGO EN LA GESTION CONTRACTUAL. En cuanto a
la Identificacion y Cobertura del Riesgo en la Gestion Confractual, se debe tener en
cuenta lo previsto en el articulo 4 de Ley 1150 de 2007, los articulos 2.2.1.1.1.3.1.,
2.2.1.1.1.6.3.,2.2.1.1.2.1.1., numeral 6 del Decreto 1082 de 2015, el Conpes 3714 de 2011, el
“Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion”
de Colombia Compra Eficiente; la politica de riesgos del MUNICIPIO DE PARAMO y demds
normas concordantes.
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4. DISENOS. En caso que la complejidad del contrato lo amerite, la dependencia
inferesada elaborard o confratard la elaboracion de los estudios, disenos o planos
correspondientes que determinen la viabilidad del proyecto, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011. Este requisito se cumplird, en caso de obra, aunsi
se haprevistolaconstruccion con disenos definitivos del contratista.

5.  DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. Si con la celebracion del contrato o convenio
se comprometiere el presupuesto del MUNICIPIO DE PARAMO, la dependencia
interesada solicitard, la expedicion previa del certificado de disponibilidad presupuestal
correspondiente, previo visto bueno del Ordenador del Gasto.

6.  AUTORIZACIONES, PERMISOS, CONSULTAS Y LICENCIAS. La dependencia interesada
verificard si para la celebraciéon o ejecucion del contrato se requiere del
otorgamiento de autorizaciones, permisos, consultas o licencias por parte de
autoridades, funcionarios o particulares. En caso que se requiera el cumplimiento de
los anteriores requisitos, éstos se deberdn impartir o recibir con anterioridad a la
expedicion del acto administrativo de apertura o a la formulacién de la invitacion
correspondiente. Lo anterior sin perjuicio de la aplicaciéon del régimen de
obligaciones sometidas a condicion.

7.  BANCO DE PROYECTOS PARA INVERSION. FUNCIONES: A. Orientar vy
dirigir la capacitaciéon y asistencia técnica en: Formulacion, evaluacion y
gestion de proyectos con el fin de promover y consolidar la cultura del
proyecto. B. Establecer un procedimiento claro y prdctico que garantice la
utilizacion del Banco de Programas y Proyectos de Inversion, como
herramienta dindmica de apoyo a la poblacién, la programacion de las
inversiones y la evaluacion de la Gestion de Gobierno. C. Inscribir los
programas y proyectos que le sean remitidos por la Comunidad en
general, las Secretarias y las Entidades competentes, previo concepto de
viabilidad favorable. D. Remitir a las secretarias y Entidades de origen |os
programas y proyectos no viables con las observaciones realizadas por el
Comité Técnico Evaluador. E. Mantener actualizado el sistema de
informaciéon sobre los programas y proyectos. F. Generar los listados de
programas y proyectos de cada sector que estén radicados y/o
registrados en el Banco para que sean la base del proceso de elaboracion
del presupuesto y programaciéon de inversion.

8. AVALUO COMERCIAL. Para el caso de seleccién abreviada para la enajenacion
de bienes inmuebles, aeronaves, motonaves y vehiculos de mdas de dos (2) ejes, la
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dependencia interesada obtendrd el avalio comercial de los bienes, en los términos
que establece el Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya.

9.  ELABORACION DEL PROYECTO DE PLIEGOS DE CONDICIONES. La elaboracién de los
proyectos de pliegos de condiciones y demds actos que se requieran en la etapa
precontractual, estardn a cargo del grupo o funcionarios o contratistas de que frata el
numeral 2 delpresente aparte y demds acdpites de este Manuall.

El contenido2.2.1.1.2.1.4., 22.1.1.2.1.5., 2211221, 2211222, 2211223,
22.1.1.226., 2211229, 2211241, 22121.1.1, 2212112, 2212121,

2212122, 2212125, 22121220, 2212219, 22122110, 2212221,

2.2.1.23.1.3,,22.1.2.3.1.18.,, 2.2.1.2.4.2.1., 2.2.1.2.5.2. del Decreto 1082 de 2015 y demds
normas concordanfes.

No se requerird de pliego de condiciones en los casos de minima cuantia y contratacion
directa. Para minima cuantia se tendrdn en consideracion lasreglas especiales previstas en
el arficulo 94 delaley 1474 de 2011 ylareglamentacion del Decreto 1082 de 2015.

En contratacion directa, al formular la invitacidn se establecerdn las condiciones
técnicas y econdmicas minimas que deberd cumplirla oferta.

10. AVISODECONVOCATORIA.Paraelcasodelalicitaciénpublica, seleccién abreviaday
concurso de méritos, se publicard en el SECOP un aviso de convocatoria con la
informacién indicada en el articulo 2.2.1.1.2.1.2. del Decreto 1082 de 2015, sin perjuicio de
las publicaciones que se deban realizar en Confratacion a laVista.

11.  PUBLICACION DE PROYECTOS DE PLIEGOS O SUS EQUIVALENTES Y DE LOS ESTUDIOS
PREVIOS. Se publicardn en el SECOP y demds medios electronicos previstos para la
contratacion del MUNICIPIO DE PARAMO, los proyectos de pliegos de condiciones.
(arficulo2.2.1.1.1.7.1y 2.2.1.1.2.1.4. del Decreto 1082 de 2015).

12.  AUDIENCIA DE REVISION DE ASIGNACION DE RIESGOS. En los casos de licitacidn
publica, deberd realizarse una audiencia de revision de la asignacién de riesgos con el fin
de establecer su distribucién definitiva, la cual se debe llevar a cabo conjuntamente
con la audiencia para precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones, si
esta Ultima debe adelantarse, de acuerdo conlo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.1.2. del
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Decreto 1082 de 2015.3 §i a solicitud de un interesado es necesario adelantar una
audienciaparaprecisarelcontenido yalcance delos pliegos de condiciones, este tema se
tratara en la audiencia de asignacién de Riesgos. Cuando se frate de procesos de
seleccion que se adelanten mediante la modalidad de concurso de méritos y seleccion
abreviada, el MUNICIPIO DE PARAMO en cada proceso determinard la
conveniencia de realizar la audiencia de revision de asignacion de riesgos, segun lo
amerite la naturaleza del contrato, la cuantia, la complejidad o cualquier ofro factor que
asiloindique.

13.  ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA. Para el
caso de la confratacion directa, se expedird un acto administrativo que fendrd los
elementos senalados en el arficulo 2.2.1.2.1.4.1., del Decreto 1082 de 2015, salvo en
los casos alli excepcionados.

14.  PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO Y ACTO DE APERTURA. Para el caso de la
licitacion publica, concurso de méritos y seleccidn abreviada, se expedird un acto
administrativo de apertura del proceso34 y el pliego de condiciones definitivo. Estos actos
administrativos se publicardn en el SECOP y demds medios electronicos previstos para la
contratacion del MUNICIPIO DE PARAMO, el dia de su expedicion, o, a mds tardar
dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes a su expedicion. El contenido del pliego de
condiciones y el acto de apertura serd el establecido en los articulos 2.2.1.1.2.1.3. vy
2.2.1.1.2.1.5., respectivamente, del Decreto 1082 de 2015, sin perjuicio de lo previsto para
cada modalidad.

Para las compras por Bolsas de Productos, se elaborardn los estudios previos, se
gestionardn las disponibilidades presupuestales, se identificaran las garantias a exigir
(comisionista y comitente vendedor) y las que el MUNICIPIO DE PARAMO deba otorgar
(Cdmara de Compensacion), se conformardn las fichas técnicas y de negociacion, se
expedird el acto administrativo de apertura y se comunicard a la Bolsa el interés del
MUNICIPIO DE PARAMO mediante la carta de intencién y demds actos, requisitos y
procedimientos previstos en el articulo 2.2.1.2.1.2.11. y ss del Decreto 1082 de 2015, los
reglamentos de Bolsa'y demds normas pertinentes

15.  MODIFICACION DE LOS PIEGOS DE CONDICIONES. De conformidad
con el art. 2.2.1.1.2.2.1 del decreto 1082 de 2015 el Comité Evaluador
puede modificar los pliegos de condiciones a través de Adendas
expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas;

33 Ley 1150 de 2007, articulo 4; numeral 4 del articulo 30 de la Ley 80 de 1.993; articulo 220 del Decreto 019 de 2012.
C.E. Seccién Tercera, Sentencia del 26 de Noviembre de 2014, Expediente 31297, C. P. Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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igualmente puede expedir Adendas para modificar el Cronograma una
vez vencido el término para la presentacion de las ofertas y antes de la
adjudicacién del contrato. El Comité Evaluador debe publicar las Adendas
en los dias hdbiles, entre las 7:00 a. m. y las 7:00 p. m., a mds tardar el dia
habil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora
fjada para tal presentacion, salvo en la licitacidon publica pues de
conformidad con la ley la publicacion debe hacerse con tres (3) dias de
anticipacion.

16. OFRECIMIENTO MAS FAVORABLE. El comité Evaluador debe determinar
la oferta mds favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada
modalidad de seleccion del contratista. En la licitacion y la seleccidn
abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe determinar la oferta
mas favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderacion de los elementos
de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas; o (b) la
ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la
mejor relacidon de costo-beneficio. Si el Comité evaluador decide
determinar la oferta de acuerdo con el literal (b) anterior debe senalar en
los pliegos de condiciones:

1. Las condiciones técnicas y econdmicas minimas de la oferta.

2. Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de
calidad o de funcionamiento, tales como el uso de tecnologia o materiales
que generen mayor eficiencia, rendimiento o duracién del bien, obra o
servicio.

3. Las condiciones econdmicas adicionales que representen ventajas
en términos de economia, eficiencia y eficacia, que puedan ser valoradas
en dinero, como por ejemplo la forma de pago, descuentos por
adjudicacién de varios lotes, descuentos por variaciones en programas de
enfregas, mayor garantfia del bien o servicio respecto de la minima
requerida, impacto econdmico sobre las condiciones existentes en el
Municipio de Paramo relacionadas con el objeto a contratar, mayor
asuncion de los Riesgos, servicios o bienes adicionales y que representen un
mayor grado de satisfaccion para la enfidad, entre ofras.

4, E valor en dinero que el comité evaluador asigna a cada
ofrecimiento técnico o econdmico adicional, para permitir la ponderacion
de las ofertas presentadas.
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El Comité Evaluador debe calcular la relacion costo-beneficio de cada
oferta restando del precio total ofrecido los valores monetarios asignados a
cada una de las condiciones técnicas y econdmicas adicionales ofrecidas.
La mejor relacion costo-beneficio para la el Municipio de Paramo es la de
la oferta que una vez aplicada la metodologia anterior tenga el resultado
mas bajo.

El Comité avaluador debe adjudicar al oferente que presentd la oferta con
la mejor relacién costo-beneficio y suscribir el contrato por el precio total
ofrecido.

17. Comité evaluador. De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.2.2.3. El
municipio de Paramo puede designar un comité evaluador conformado
por servidores publicos o por particulares contratados para el efecto para
evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés para cada Proceso de
Contratacion por licitacion, seleccion abreviada, minima cuantia y
concurso de méritos. El comité evaluador debe realizar su labor de manera
objetiva, cinéndose exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos
de condiciones. El cardcter asesor del comité no lo exime de la
responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada. En el evento en el
cual la Entidad Estatal no acoja la recomendacion efectuada por el
comité evaluador, debe justificar su decision. Los miembros del comité
evaluador estan sujetos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades y
conflicto de interés previstos en la Constitucion y la ley. La verificacion y la
evaluacion de las ofertas para la minima cuantia serd adelantada por
quien sea designado por el ordenador del gasto sin que se requiera un
comité plural.

18. Oferta con valor artificialmente bajo. De conformidad Articulo
2.2.1.1.2.24. Si de acuerdo con la informacién obtenida por el comité
evaluador en su deber de andlisis de que trata el arficulo 2.2.1.1.1.6.1 del
decreto 1082 de 2015, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la
Entidad Estatal debe requerir al oferente para que explique las razones que
sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité
evaluador de que trata el articulo anterior, o quien haga la evaluaciéon de
las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el andlisis
de la misma en la evaluacion de las ofertas.

Cuando el valor de la oferta sobre la cual el comité evaluador tuvo dudas
sobre su valor, responde a circunstancias objetivas del oferente y de su
oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato si este es
adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe continuar con su andlisis en
el proceso de evaluacion de ofertas.
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En la subasta inversa esta disposicion es aplicable sobre el precio obtenido
al final de la misma.

19. Inhabilidades con ocasion de la presentacion de otras ofertas. De
conformidad con el Articulo 2.2.1.1.2. del decreto 1082 del 2015. Para
efectos de establecer el oferente que debe ser inhabilitado cuando en un
mismo Proceso de Contratacion se presentan oferentes en la situacion
descrita por los literales (g) y (h) del numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de
1993y poder establecer |la primera oferta en el tiempo, la Entidad Estatal
debe dejar constancia de la fecha y hora de recibo de las ofertas,
indicando el nombre o razén social de los oferentes y sus representantes
legales. (Decreto 1510 de 2013, articulo 29)

20. Adjudicacion con oferta Unica. El Municipio de Paramo puede
adjudicar el contrato cuando solo se haya presentado una oferta siempre
que cumpla con los requisitos habilitantes exigidos y satisfaga los requisitos
de los pliegos de condiciones, sin perjuicio de las disposiciones especiales
establecidas en la ley y el presente fitulo para la subasta inversa, el
concurso de méritos y las reglas particulares para los procesos con
convocatoria limitada a las Mipyme)

21. Arliculo 2.2.1.1.2.2.9. Factores de desempate. En caso de empate en
el puntaje total de dos o mds ofertas, el Municipio de Paramo escogerd el
oferente que tenga el mayor puntaje en el primero de los factores de
escogencia y calificacion establecidos en los pliegos de condiciones del
Proceso de Contratacion. Si persiste el empate, escogerd al oferente que
tenga el mayor puntaje en el segundo de los factores de escogencia y
calificacion establecidos en los pliegos de condiciones del Proceso de
Confratacion y asi sucesivamente hasta agotar la totalidad de los factores
de escogencia y cdadlificacion establecidos en los pliegos de condiciones.

Si persiste el empate, el Municipio de Paramo debe utilizar las siguientes
reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar el oferente
favorecido, respetando los compromisos adquiridos por Acuerdos
Comerciales:

A. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de
bienes o servicios extranjeros.

B. Preferirlas ofertas presentada por una Mipyme nacional.

C. Preferir la oferta presentada por un consorcio, unidn temporal o
promesa de sociedad futura siempre que: (a) esté conformado por al
menos una Mipyme nacional que tenga una participacion de por lo menos
el veinticinco por ciento (25%); (b) la Mipyme aporte minimo el veinticinco
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por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la
Mipyme, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean
empleados, socios o accionistas de los miembros del consorcio, union
temporal o promesa de sociedad futura.

D. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento
(10%) de su ndmina estd en condicion de discapacidad a la que se refiere
la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un consorcio, unidn
temporal o promesa de sociedad futura, el integrante del oferente que
acredite que el diez por ciento (10%) de su ndmina estd en condicion de
discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una
participacion de por lo menos el veinficinco por ciento (25%) en el
consorcio, unidon temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

E. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que
deberd haber sido previsto en los pliegos de condiciones del Proceso de
Conftratacion.

3.1.2 MODALIDADES DE SELECCION.
MODALIDADES DE SELECCION DE CONTRATISTAS

Modalidad Criterios ofrecimiento mds favorable
Ponderacion de calidad y precio + Tratamiento
Licitacion publica de Oferta Nal. (Bienes/servicios de origen

nacional-Ley 816 de 2003 + Dto. 2680/09)
Seleccién Abreviada: Bienes/serviciosMenor precio. Siempre que se cumpla con los
caracteristicas técnicas uniformes especificaciones técnicas

Ponderacion de calidad y precio (Bienes Yy
servicios de origen nacional - Ley 816 de

Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

Concurso de Méritos Mejor calidad
Verificacion de calidad  (idoneidad o
Contratacidn Directa experiencia) y precio; en todo caso debe

garantizarse selecciénobjetiva

Minima Cuantia Ponderacion menor precio

Los procedimientos administrativos de seleccidn de confratistas, son actividades regladas,
por tanto el servidor publico o confratista en cada caso debe revisar la normativa
vigente y aplicarla, de conformidad con el principio de legalidad (art. 6, 121,122y 123
delaC.P.art.3Ley 1437de 2011y demds normas pertinentes).

Para elfin de servir de guia, verifique lo siguiente:
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3.1.3 CONTRATACION DIRECTA.

CONTRATACION DIRECTA. Para la contratacion directa, se tendra en cuenta el
articulo 2, numeral 4 de la Ley 1150 de 2007, los articulos 2.2.1.2.1.4.1 a
.2.1.2.1.4.11. del Decreto 1082 de 2015 y ademas las siguientes reglas:

\/

Es una modalidad excepcional y de uso restrictivo, pues Unicamente
procede en los casos definidos expresamente por la Ley.

Esta modalidad permite la seleccion de un contratista sin la comparacion
de propuestas. No obstante, esta modalidad no se puede extender por
analogia ni interpretacion.

La Contratacion Directa procede en los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta.

b) Contratacion de empréstitos.

c) Convenios o contratos interadministrativos.

d) Para el desarrollo de actividades cientificas y fecnoldgicas.

e) Cuando no exista pluralidad de oferentes.

f) Contratos de prestacidon de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

g) Para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse
a determinadas personas naturales.

h) Adquisicion de bienes inmuebles.

i) Arrendamiento de bienes inmuebles.

ALGUNOS ASPECTOS IMPORTANTES A TENER EN CUENTA CUANDO SE
CONTRATA POR LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA

Se requiere la elaboracion de un Acto Administrativo por el cual se justifica
la contratacion directa, el cual, ademds de contener las caracteristicas
senaladas en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, debe
exponer las razones de hecho y de derecho que motivan contratar bajo
esta modalidad.
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El anterior requisito no se hace necesario, cuando se trate de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, asi como
cuando se tfrate de contratacion de empréstitos.

El Acto administrativo de Justificacion debe ser publicado en el SECOP
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Cuando se trate de una urgencia manifiesta, el acto administrativo
mediante el cual se declara, no requiere ir soportado por estudios y
documentos previos, andlisis de sector ni matriz de riesgos.

Para verificacion, control y vigilancia por parte de los érganos de control,
se deberd enviar el expediente con toda la documentacidén, en el término
establecido en los articulos 42, 43 de la Ley 80 de 1993.

- Los contfratos de Empréstito como los que se requieren para la adquisicion
de bienes inmuebles, requieren autorizacion previa del Concejo Municipal
de conformidad con el art. 18 paragrafos 4 de la Ley 1551 de 2014.

LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA GESTION.

Se celebran con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, previa verificacion de la idoneidad vy
experiencia requerida.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se deriven del
cumplimiento de las funciones de cada Unidad Ejecutora, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Esta contratacion procede cuando no exista personal de planta suficiente
o0 con los conocimientos requeridos que pueda ejecutar las labores
requeridas. En este caso, no es necesario que se hayan obtenido
previamente varias ofertas y se podrd tener en cuenta como uno de los
elementos de juicio para el estudio econdmico la idoneidad y la
experiencia asi como las actividades y obligaciones especificas para el
desarrollo del objeto contractual.

CONTRATOS Y CONVENIOS REGULADOS POR LAS NORMAS DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA
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Corresponde a los convenios que puede suscribir la Administracion
Municipal para la promocion del desarrollo de la sociedad vy el
fortalecimiento del Estado, en este caso, del

Municipio de Paramo, tal como lo indica el articulo 69 de la Constitucion
Politica.

Estd regulada en los articulos 60 de la C.P.; 2, 6, 7 y 8 del Decreto - Ley 393
de 1991; 2, 8, 9 y 17 del Decreto - Ley 5921 de 1991; 18 de la Ley 1286 de
2009 que modifico la Ley 29 de 1990; Documento CONPES 3582 de 2009 y
la Circular Externa N° 6 de 2013 expedida por Colombia Compra Eficiente.

Las tipologias contractuales mediante las cuales la Administracion
Municipal puede ejecutar actividades de ciencia y tecnologia e
innovacidn, son las que permite expresamente el Decreto Ley 591 de 1991
y su aplicacion e interpretacion es de cardcter restrictivo.

Adicionalmente el operador de la gestion confractual del municipio
deberd observar lo siguiente:

1. Cumplir con los requisitos previstos en el numeral 3.1.1 de este Manual, en aquellos
numerales que sean coherentes con esta modalidad, segun el procedimiento
establecido.

2. Realizarlas actividades previstas para esta modalidad en el procedimiento.

3. Cumplirconla documentacion del presente Manualy las normas pertinentes.

La seleccion objetiva se determinard mediante la comparacion de la(s) oferta(s)
presentada(s) conlos estudios previos realizados por el MUNICIPIO DE PARAMO y las reglas
delainvitacion.

Para el caso de contratos de arrendamiento o adquisicion de inmuebles, el ordenador del
Gasto, realizard el estudio previo y en éste andalizard las diferentes alternativas,
verificando las condiciones del mercado, de acuerdo con las caracteristicas técnicas
requeridas, dando cumplimiento a lo establecido en el arficulo 2.2.1.2.1.4.11. del Decreto
1082 de 2015.

En la Contfratacion Directa se tendrén en cuenta las restricciones de la Ley de Garantias
Electorales (Ley 996 de 2005) olasnormas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.
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3.1.4 SELECCION ABREVIADA
FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO

ETAPA DE
PLAN DE PLANIFICACION
COMPRAS - DE
BANCO DE REQUISITOS
PROYECTOS PREVIOS
(secretaria de Oficina
Planeacion) Gestora

INICIO

TG Durante los tres dias
Rechazar las siguientes a la Apertura del
T observaciones ibi
—» Proceso recibir —
PUBLICACION DE 4 Rec‘g';. y Publicar las . . X .
M5O ur.:ntbevl ias ey Expedir Acto Manifestaciones de interes en
ablles ]
CONVOCATORIA S el SECOP de Apertura Participar
ESTUDIOS ¥ allPTovectolds del Proceso
DOCUMETOS h i
PREVIOS Pliego de u y Pul:_nllcar
PROYECTO DE Condiciones los Pliegos
PLIEGO DE Definitivos
CONDICIONES EN
EL SECOP
J La entidad decide si
Se realiza audiencia de
consolidacion de
';espnnfien Periodo de oferentes. de los
BRI =S subsanabilidad contrario continua
e

verificacion y
evaluacion
. =

Se publica en
el SECOP

—Y

Publicacion acta de

ADJUDICACION del Informe y consolidacion
DEL traslado por de inetresados
CONTRATO O el termino de
DECLARATORIA tres dias
DE habiles. Se
DESIERTO

al mismo

1. Readlizar los actividades previstas para esta submodalidad en el procedimiento de
contratacion.

Es la modalidad de seleccion de contratistas prevista para los casos en que
las caracteristicas del objeto a contratar, la cuantia, destinacion del bien o
por las circunstancias particulares de la contratacion, se pueden adelantar
procesos simplificados, con el fin de garantizar eficiencia y transparencia
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en la gestion.
Esta modalidad de contratacion procede en los siguientes casos:

a) Cuando los bienes y servicios a adquirir son de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizaciéon, se usa el procedimiento de Acuerdo
Marco, Subasta Inversa o Bolsa de Productos.

b) Adqguisicion o suministro de bienes y servicios diferente a los de
caracteristicas técnicas uniformes cuyo valor es superior al 10 % de la
menor cuantia.

c) Contratos para la prestacion de servicios de salud.

d) Confratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado
desierto.

e) Para la adquisicion de productos de origen o destinacion agropecuarios
que se ofrezcan en las bolsas de productos, cuando se garantizan mejores
condiciones.

f) Para la ejecucion de programas a los que se refiere el literal (h) del
numeral 2 del

Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

g) Para la adquisicidon de bienes y servicios para la Defensa y Seguridad
Nacional.

h) La enajenacion de bienes del Estado

i) Se utilizard la modalidad de menor cuantia para los literales b, ¢, d, fy g.

3.1.5 PROCEDIMIENTO PARA LA ADQUISICION DE BIENES DE
CARACTERIETICAS TECNICAS UNIFORMES Y COMUN UTILIZACION

La Seleccion Abreviada mediante Subasta Inversa, tiene dos posibilidades:

11 Subasta Inversa Electronica
[ Subasta Inversa Presencial
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SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y DE COMUN UTILIZACION. Enlos procesos
de seleccion que se adelanten con base en esta submodalidad, siempre que el valor del contrato
seaigual o superioral diez por ciento (10%) de lamenor cuantia; salvolo previsto paralas compras
por catélogo resultado de un Acuerdo Marco de Precios; aplicara lo previsto en el literal a) numeral
2 del articulo 2 de laLey 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.2.1.2.1. a2.2.1.2.1.2.19. del Decreto
1082 de 2015 ; y ademas las siguientes reglas:

\/

1. Cumplir con los requisitos previstos en el numeral 3.1.1 de este Manual, en aquellos
numerales que sean coherentes con esta modalidad, segun el procedimiento establecido.
Adicionalmente deberd elaborarse la ficha técnica en los términos previstos en el
articulo2.2.1.2.1.2.2.del Decreto 1082 de 2015.

2. Establecer en los estudios previos si se utiliza el procedimiento de Subasta Inversa
(art. 41 a 45), 0o Compra por Catdlogo derivado de Acuerdos Marco de Precios (art. 46 a 49);
0 adquisicion a través de Bolsas de Productos (art. 2.2.1.2.1.2.11. a 2.2.1.2.1.2.19.) del
Decreto 1082 de 2015.

SUBASTA INVERSA. ElI Municipio de Paramo podra adquirir Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, mediante subasta inversa por
medios electronicos o subasta inversa presencial, para cual tendra en cuenta lo
previsto en los articulo 2.2.1.2.1.2.2. a 2.2.1.2.1.2.6. del Decreto 1082 de
2015 , y ademas las siguientes reglas:

I

1.  Cumplir con los requisitos previstos en el numeral 3.1.1 de este Manual, en aquellos
numerales que sean coherentes con esta modalidad, segun el procedimiento
establecido.

2. Realizarlas actividades previstas para esta submodalidad en el procedimiento.

Para la subasta inversa presencial se aplicardn las siguientes pautas, las cuales deberdn
formarparte delpliego de condiciones:

1.  Laaudienciade subastainversa presencial se desarrollard de acuerdo con el modelo
de orden del dia que se adopte para tal fin en los pliegos de condiciones.

2. Una vez asignadas las contrasenas, se abrirdn las propuestas econdmicas de los
oferentes habilitados y serdn revisadas por el comité evaluador desigando. Si el pliego
de condiciones contempla la posibilidad de presentar oferta parcial o por items, la
subasta se realizard respecto a la propuesta parcial o por item, segun lo
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establecido en el pliego de condiciones.

3. Conocidasporparte de la Enfidad las oferfasecondmicas, se procederd a:i) Verificar
que cada una de estas no supere el presupuesto oficial estimado total o poritem, segin el
caso; i) que las ofertas econdmicas cumplan con los requisitos para el efecto
establecidos en el pliego de condiciones; i) comparar las ofertas econdmicas entre i,
para establecer la mds favorable a la Enfidad; iv) una vez establecido el valor menor
ofrecido, quien dirige la audiencia lo dard a conocer a los participantes en la subasta sin
revelar el nombre del proponente. Este valor serd el valor base parainiciarla subasta.

4.  Actoseguidose entregard alos oferentes habilitadoslos sobres y formularios para que
realicen el primer lance. A partir del momento en que fodos los participantes
habilitados en la puja declaren haber recibido los sobres con sus respectivos formularios,
se oforgard el tiempo que el pliego de condiciones indique para hacer el lance.

5. Cumplido el tiempo oforgado, o antes si la totalidad de los participantes en la
subasta tienen listo ellance y asilo manifiestan, se recogerdn los sobres parala verificacion
de su validez, de conformidad conlos criterios establecidos enlas disposiciones legales
yeste Manual.

6.  Loslances vdlidos serdn ordenados en forma ascendente. El funcionario que dirija la
audiencia dard a conocer exclusivamente elmenor valor ofertado. Paralarondassiguiente,
al menor valor ofertado en la ronda inmediatamente anterior se aplicard el decremento
establecido en el pliego de condiciones y el valor resultante de la operacion serd el
nuevo valormdximo aofertar.

7. Elprocedimiento establecido en los numerales 7, 8 y 9 se realizard cuantas veces se
requiera para el trdmite de lasubasta.

8.  Lapuja parala oferta total o paralos items o lotes respectivos concluird cuando
todos los participantes diligencien el formato indicando no ofertar, momento en el
cual la Enfidad le solicitard a los proponentes revelar el nUmero de contrasena asignada
empezando por quien o quienes hicieron la mejor oferta 'y en consecuencia se establecerd
elordende elegibilidad para la oferta total, lote oitem.

9.  Loslances serdn considerados validos o aceptables cuando:i) se realicen dentro del
término establecido en el pliego de condiciones, i) seaninferiores al valor base o arranque,
i) cumplan con el margen minimo de mejora de ofertas, iv) el valor en lefras y en niUmeros
coincida y en su defecto se fomard el valor que mds se ajuste a la dindmica de la
subasta, y v) no contenga ningun tipo de condicionamiento.

10.  Los errores o imprecisiones registrados en los formularios para la presentacion de los
lances no serdn corregidos porla Entidad, y se tendrdn como lancesno vdlidosy asise debe
establecer en el pliego de condiciones.

11.  Cuando un proponente habilitado o su apoderado no se presente ala diligencia de
subasta, se tendrd como oferta econdmica la presentada inicialmente. Igual efecto se

59



JOSE ANGEL RODRIGUEZ PLATA b
ALCALDE MUNICIPAL NIT. 800.099.819-2

aplicard cuando se presente extempordneamente a la oportunidad para hacer el primer
lance de la oferta total o para el item o lote respectivo. Si en el pliego de condiciones
estd prevista la posibilidad de ofertar parcialmente por items o lotes y aun estd
pendiente elinicio dela pujaparalos otros items o lotes para los cuales presentd oferta,
el proponente habilitado podrd participar en aquellos a los que oportunamente se
presente enla diligencia de subasta.

12. En el evento que sélo un proponente resulte habilifado para participar en la
subasta o se presente una sola oferta al proceso de contratacion, El Ordenador del Gasto
puede adjudicarle el contrato al Unico oferente si el valor de la oferta es
igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el
cual no hay lugar a la subasta inversa.

13.  Previa definicion del proceso de contratacion, corresponde al Comité Evaluador
emitir larecomendacion al ordenador del gasto, sobre la adjudicacién del mismo, cuando
la valoracion de las condiciones econdmicas ofrecidas se ajusten a la realidad del
mercado, dejando expresa constancia por lo menos sobre el objeto, plazo, cuantia e
identificacion plena del proponente adjudicatario.

14. Si en el Proceso de Contratacidon se presenta un Unico oferente cuyos
bienes o servicios cumplen con la ficha técnica y estd habilitado, la
Enfidad Estatal puede adjudicarle el confrato al Unico oferente si el valor
de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el
confrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa (Adjudicacién
Unica oferta)

En cada lance los participantes en la puja consignardn en el formulario Unicamente el
precio ofertado ennumeros y letras o la expresion clara e inequivoca de que no se hard
ningun lance de mejora de precio. El participante que decida no ofertar en un lance no
podrd hacer oferta en lances sucesivos; sin embargo, deberd permanecer en su lugar
hasta que concluya la puja del item o lote respectivo y en cada ronda o lance deberd
diligenciar el formulario marcando la casilla No Ofertar y entregarlo en la oportunidad
debida. La oferta econdmica o lance que no sea claro se tendrd por no presentado y se
tomard el lance vdlido previo. Un lace vdlido no podrd ser retirado, pues su oferta
obliga al proponente.
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COMPRA POR CATALOGO DERIVADO DE LA CELEBRACION DE
ACUERDOS MARCO DE PRECIOS. Cuando el Municipio de Paramo tenga
la necesidad de adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes y se encuentre vigente un Catalogo derivado de la celebracion
de un Acuerdo Marco de Precios, podra hacer uso de dicho catélogo,
conforme a la reglamentacion que se expida para tal fin, y ademas tener
en cuenta las siguientes reglas siempre que no contravengan la
reglamentacion pertinente:

N—

1. Cumplir con los requisitos previstos en el numeral 3.1.1 de este Manual, en aquellos
numerales que sean coherentes con esta modalidad, segun el procedimiento
establecido.
2.  Redlizarlasactividades previstas paraestasubmodalidad en el procedimiento de
confratacion.

BOLSAS DE PRODUCTOS. La adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas
Iniformes y de comun utilizacion por cuenta del Municipio de Paramo, se podra
realizar a través de Bolsas de Productos, cuando los estudios de conveniencia y
pportunidad asi lo indiquen o justifiquen, para lo cual se tendran en cuenta las
reglas de los articulos 2.2.1.2.1.2.11. a 2.2.1.2.1.2.19. del Decreto 1082 de 2015; y
ndemas las siguientes:.

\/

1. Cumplir con los requisitos previstos en el numeral 3.1.1 de este Manual, en aquellos
numerales que sean coherentes con esta modalidad, segun el procedimiento
establecido.
2. Readlizarlasactividades previstas paraestasubmodalidad en elprocedimiento de
contratacion.

SELECCION ABREVIADA CUANDO SE HA DECLARADO DESIERTA LA
LICITACION PUBLICA. Esta modalidad de seleccion abreviada se cumplira
atendiendo lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.2.22. del Decreto 1082 de 2015 ;
ademas teniendo en cuenta las siguientes reglas:

\/

1. Cumplir con los requisitos previstos en el numeral 3.1.1 de este Manual, en aquellos
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numerales que sean coherentes con esta modalidad, segun el procedimiento
establecido.

2. Sielproceso no se inicia denfro de los cuatro (4) meses siguientes a la ejecutoria del
acto que la declaratoria de desierta, y persiste lanecesidad de confratar, el Ordenador del
Gasto deberd iniciar un nuevo proceso licitatorio.

3. Realizar las actividades previstas para esta submodalidad en el procedimiento
de confratacion.

SELECCION ABREVIADA PARA LA ENAJENACION DE BIENES.

La venta de bienes se realizard con sujecidon a lo establecido en los
arficulos 2.2.1.2.2.1.1. a 2.2.1.2.2.1.10. del Decreto 1082 de 2015 o las
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan; y ademas las siguientes
reglas:

1. Cumplir con los requisitos previstos en el numeral 3.1.1 de este Manual, en aquellos
numerales que sean coherentes con esta modalidad, segun el procedimiento
establecido.

2. Realizar las actividades previstas para esta sub modalidad en el procedimiento
de confratacion.

3.1.6 CONCURSO DE MERITOS

CONCURSO DE MERITOS. El Municipio de Paramo debe seleccionar a través del
Concurso de Méritos con o sin precalificacion a los contratistas para la realizacion de
actividades de consultoria e interventoria de que trata el numeral 2 del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado
por el articulo 219 del Decreto Ley 019 de 2012; y para los proyectos de arquitectura,
siguiendo el procedimiento y reglas previstas en los articulos 2.2.1.2.1.3.1. a

2.2.1.2.1.3.7. del Decreto 1082 de 2015

Es la modalidad prevista para la seleccion de consultores o proyectos, en
los que se podrd utilizar sistemas de concurso abierto o de pre calificacién
en los términos previstos en la ley.

Esta modalidad de contratacion procede en los contratos de consultoria
referidos a: a) Los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de
inversion.

b) Los estudios de diagnodstico, prefactibilidad o factibiidad para
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programas o proyectos especificos.

c) Las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision asi como
los que tienen por objeto la Interventoria, asesoria, gerencia de obra o de
proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disenos, planos,
anteproyectos y proyectos.

La Administracién Municipal, podrd, previa justificacion en los estudios
previos del proceso, hacer uso de la Precalificacion, dependiendo de la
magnitud del proceso y de si la Entidad cuenta con la metodologia de
tfrabajo para efectos del desarrollo del proyecto o requiere que sea el
proponente quién la suministre y la Unidad Ejecutora la evalUe dentro del
proceso de seleccion

Ademds se deberan cumplir lassiguientesreglas:

1. Cumplir con los requisitos previstos en el numeral 3.1.1 de este Manual, en aquellos
numerales que sean coherentes con esta modalidad, segun el procedimiento
establecido.

2. Solicitar las hojas de vida del equipo de trabajo, si asi se determina en el pliego de
condiciones, exclusivamente al (os) adjudicatario (s), quien (es) debe (n) acreditar la
idoneidad y experiencia del personal ofrecido en forma previa a la iniciacion de la
ejecucion, hechodel que se debe dejar constancia en el acta de inicio del contrato.
3. Realizar las actividades previstas para esta modalidad en el procedimiento de
confratacion.
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FLUJOGRAMA DEL CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

ETAPA DE PLANEACIOMN Y
REQUISITOS PREWVIOS
(Secretaria u Oficina Gestora

INICIO

Publicacion Estudios yv Documeantos
Previos- Proyecto de PLiego de
Condiciones (5 dias Habiles)

v

| recepcion de observaciones al PPC I

¥

| Respuesta a las observaciones- Publicacion en el I

SECOP

v

Publicacion del Acto Administrativo de Apartura
del Proceso v Pliegos de Condiciones
Definitivos

+

AUDIENCIA DE
CIERRE PARA
RECIBIR OFERTAS

+

Evalaucion de la propuesta tecnica vy
Publicacion del Informe de Evaluacion

N

Traslado del informe de Evaluacion por tes I

dias habiles

—

Respuesta a las observaciones presentadas al informe I

de evaluacion

Y

Auvudiencia de Apertura v revision de la propuesta economica

\

ADJIUDICACION DEL CONTRATO ODECLARATORIA DE
DESIERTO DEL CONCURSO

N

PERFECIONAMIENTO DEL CONTRATO Y
LEGALIZACION
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FLUJOGRAMA DEL CONCURSO DE MERITOS ABIERTO POR PRECALIFICACION

‘ ELABORACON DE ESTUDIOS Y

Plan de
compras- anc
de Proyectos-
Disponibilidad
Presupuestal

DOCUMENTOS PREVIOS

!

PUBLICACION AVISO CONVOCATORIA EN
EL SECOP

N

PUBLICACION DEL PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES, ESTUDIOS ¥ DOCUMENTOS
PREVIOS EN EL SECOP

\

RECEPCION DE OBSERWVACIONES

’

AVISO DE CONVOCATORIA PARA MANIFESTACION
DE INTERES

v

RECIBIR MANIFESTACIONES DE INTERES ]

v

‘ ELABORAR INFORME DE LISTA (comite asesor y ’

5 dias si se solicita propuesta
tecnica simple y 10 si se trata
de Propuesta tecnica detallada

Aceptar o rechazar
observaciones

p— gy g

evaluador) TRASLADO DEL INFORME A LOS
INTERESADOS

.

‘ LISTA CORTA

CONFORMACION LISTAS LIMITADAS DE
OFERENTES O LISTA
MULTIUSOS

¥

[ PUBLICACION ACTO DE APERTURA Y PLIEGOS ]

DEFINITIVOS

v

‘ INVITACION A PRECALIFICADOS A PRESENTAR ’

OFERTA

v

RECIBIR OFERTAS ]

v

EVALUACION DE LA PROPUESTA TECNICA ]

v

PUBLICACION DEL INFORME DE EVALUACION- SE ]

CORRE TRASLADO DEL INFORME

N

‘ CELEBRACION AUDIENCIA DE APERTURA Y REVISION ’

p— e, p—

DE LA PROPUESTA ECONOMICA Y ADJUDICACION

|

[ ADJUDICACION O DECLARATORIA DE DESIERTO ]

N

[ SUSCRIPCION ¥ PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO ]

3.1.7 LICITACION PUBLICA
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Es el mecanismo por el cual la Administracidn Municipal anuncia pUblicamente la
existencia de una convocatoria para que los interesados presenten ofertas y la
Administracion seleccione la mas favorable.

La Licitacién PUblica procede en los siguientes casos:

1.-Cuando el monto de la confratacion supere la menor cuantia del Municipio,
siempre y

cuando no se trate de bienes o servicios de comun utilizacion y de caracteristicas
técnicas uniformes, ni de contratos de consultoria.

Las cuantias son el resultado del presupuesto aprobado para el Municipio en cada
vigencia de acuerdo al monto determinado por el articulo 2 de la Ley 1150 de
2011.

2.- Cuando el objeto de la confratacion involucre no solamente el contrato de
consultoria, sino también otfro tipo de obligaciones principales, como es la
ejecucion de proyectos que incluyen el diseno y construccion de obras que
superan la minima cuantia.

3.- Cuando no apligue ninguna ofra modalidad de seleccion prevista en la Ley.
En el proceso licitatorio se hace obligatoria:

La publicacion en la pdgina Web de la entidad contratante y en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica -SECOP hasta tres (3) avisos, dentro de los
diez (10) a veinte (20) dias calendario antferiores a la apertura de la licitacion, con
infervalos enfre dos (2) y cinco (5) dias calendario, segun lo exija la naturaleza,
objeto y cuantia del contrato.

- La celebraciéon de una audiencia de asignacion de riesgos y aclaracion del pliego
de condiciones. (Articulo 4 Ley 1150 de 2007)

- La adjudicacion del confrato se realiza en Audiencia publica con la presencia del
ordenador del gasto de la unidad ejecutora.

De lo ocurrido en la Audiencia se levanta un acta por parte del Lider de

Contratacion, especificamente por el Profesional asignado en el Equipo de
Contratacion. (Articulo 9 Ley 1150 de 2007)
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LICITACION PUBLICA. Salvo las excepciones establecidas en los numerales 2, 3
y 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, por regla general la escogencia de los
contratistas se efectuara través de licitacion publica, segun el procedimiento
establecido en el numeral 3 articulo 30 de la Ley 80 de 1993 modificado por el
articulo 224 del Decreto Ley 019 de 2012 o mediante la presentacion de la oferta
de manera dindmica por subasta inversa, en concordancia con los articulos
2.2.1.2.1.1.1. y2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015 ; y ademas las siguientes

reglas:

1.  Cumplir con los requisitos previos a que se refiere el numeral 3.1.1 del presente
Manual, salvo lo contemplado en el numeral 13.

2. Publicarlos avisos en el SECOP, en el portal Contratacion ala Vista, en la pdgina
web del MUNICIPIO DE PARAMO y demds medios electronicos aplicables a la
contratacion del MUNICIPIO DE PARAMO.

3. Adelantar en audiencias publicas la diligencia de cierre del plazo para presentar
ofertas y la de distribucion de riesgos, segun las reglas previstas en el pliego de
condiciones.

4,  Determinar la oferta mas favorable en los procesos licitatorios que adelante el
MUNICIPIO DE PARAMO, mediante la conformacién dindmica de la oferta por subasta
inversa considerando variables de calidad y precio, conforme lo prevé el articulo
2.2.1.2.1.1.1. del Decreto 1082 de 2015 ; 0 haciendo uso de los mecanismos no dindmicos o
usuales3s, es decir, ponderando los elementos de calidad y precio soportados en
puntajes o férmulas; o la ponderacién de los elementos de calidad y precio que
representen la mejor relacion costo-beneficio para la Entidad, segun lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

5. Realizar las actividades previstas para esta modalidad en el procedimiento de
confratacion.

35 Excepcion en urgencia manifiesta (Ley 80 de 1993, articulos 42 y 43)
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FLUJOGRAMA LICITACION PUBLICA

[ ADJUDICACION O DECLARATORIA DE DESIERTO ]

Y

[ SUSCRIPCION Y PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO ]

A

ELABORACION DE ESTUDIOS Y
DOCUMENTOS PREVIOS (Oficina Gestota)

\

PUBLICACION AVISO CONVOCATORIA EN EL
SECOP

Y

PUBLICACION ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS,
PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES (DURANTE
MINIMO 10 DIAS)

N

RECEPCION DE OBSERVACIONES

l

[ ACEPTAR O RECHAZAR OBSERVACIONES ]

Y

[ PUBLICACION SEGUNDO AVISO EN EL SECOP Y PAGINA WEB ]

Disponibilidad
presupuestal-
PLan de
Compras- Banco
de Proyectos

DE LA ENTIDAD

Y

[ APERTURA PROCESO DE LICITACION ]

!

[ PUBLICACION PLIEGOS DE CONDICIONES DEFINITIVOS ]

|

AUDIENCIA ACLARACION CONTENIDO DE PLIEGOS Y ]

ASIGNACION Y DISTRIBUCION DE RIESGOS

3

CIERRE PROCESO DE LICITACION ]

¥

EVALUACION DE LAS OFERTAS Y PUBLICACION DEL
INFORME

3

TRASLADO SECRETARIAL PARA FORMULACION DE ]

OBSERVACIONES AL INFORME

3

AUDIENCIA DE ADJUDICACION O DECLARATORIA DE ]

— — — —

DESIERTA

l

[ PULICACION ACTO DE ADJUDICACION ]

3

SUSCRIPCION ¥ PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
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3.1.8 MINIMA CUANTIA.

Es la modalidad de seleccion objetiva prevista para la contratacion de los
bienes, servicios, consultoria y obra publica, cuando el valor del contrato
no excede el 10% de la menor cuantia del Municipio.

ALGUNOS ASPECTOS IMPORTANTES A TENER EN CUENTA CUANDO SE
CONTRATA POR LA MODALIDAD DE MiNIMA CUANTIA

a) Se exige verificacion de capacidad financiera cuando el pago no se
hace contra entrega a satisfaccidon de los bienes, obras o servicios, asi
como cuando se paga mediante anficipo o pago anticipado. En la
invitacion se debe indicar como se hard la verificacion de la capacidad
financiera y el documento(s) idoneo(s) para acreditarla.

b) La oferta y su aceptacion constituyen el contrato, por lo cual, no se
requiere una minuta adicional.

c) En la aceptacion de la oferta se debe informar al confratista el nombre
del supervisor del contrato.

d) El Unico factor de ponderacion es el precio.

e) Hay libertad de exigir o no garantias segun el nivel de riesgos.

f) No se exigird la inscripcion en el RUP de los proponentes.

En los Procesos de Contratacion adelantados bajo las modalidades de

seleccion de minima cuantia y contratacién directa, no es necesaria la
expedicidon y publicacion del aviso de convocatoria en el SECOP.
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FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO

PLAN DE COMPRAS Y
BANCO DE
PROYECTOS
CERTIFICACIONES

ELABORACION DE ESTUDIOS Y
DOCUMENOS PREVIOS (Oficina Gestora)

\

PUBLICACON DE LA INVITACION PUBLICA
EN EL SECOP (Minimo un dia Habil)

RECEPCION DE OBSERVACIONES A LA
INVITACION PUBLICA

')[ SE RECHAZAN

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES
SE ACEPTAN Y SE EXPIDE
ADENDA- PUBLICACION EN

J . EL SECOP

AUDIENCIA DE CIERRE PARA RECIEBIR
OFERTAS

'

EVALUACION DE LAS OFERTAS
PRESENTADAS

\

[ PUBLICACION DEL INFORME DE EVALUACION Y |
TRASLADO POR UN DIA HABIL

'

RESPUESTA A OBSERVACIONES AL INFORME
DE EVALUACION

ELABORACION DE ACEPTACION DE LA OFERTA

Cumplir con los requisitos previstos en el numeral 3.1.1 de este Manual, en aquellos
numerales que sean coherentes con esta modalidad, segun el procedimiento
establecido.

2. Porel procedimiento de minima cuantia se podrdn adquirir los bienes, servicios y
obras, en consideracion exclusiva a la cuantia de los mismos, y el factor de escogencia
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determinante serd el menor precio. En ésta, como en las demds modalidades3¢ serd
fundamental el deber de planeacion. Sila modalidad de minima cuantia concurre con
una causal de contratacion directa, preferird la modalidad de contratacién directa. Sila
minima cuantia concurre con un Acuerdo Marco de Precios, prevalecerd éste Ultimo,
salvo que en la fase de planeacion se estime mas conveniente el uso de la modalidad
de minima cuantia. (Ver “Manual de la modalidad de seleccion Minima Cuantia” de
Colombia Compra Eficiente)

3. Realizar las actividades previstas para esta modalidad en el procedimiento de
confratacion.

3.1.8 OTROS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE CONTRATACION PUBLICA
CONTRATOS DE APOYO A PROGRAMAS DE INTERES.

PUblico Son contratos que celebran las entidades publicas de conformidad
con el inciso segundo del Arficulo 355 de la Constitucion Politica, con
entidades privadas sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad, con el
proposito de impulsar programas y actividades de interés publico, acordes
con los Planes de Desarrollo. Los contratos de apoyo a programas de
interés publico fueron reglamentados por el Decreto 777 de 1.992 y el
Decreto 1043 de 1992.

No obstante lo anterior, a partir del 01 de Junio de 2017, empezd a regir el
Decreto 092 de 2017, el cual deroga las anteriores disposiciones.

Los programas y actividades de interés publico hacen referencia al
impacto sobre la poblacién beneficiada que apunta a cubrir necesidades
generales de la poblacién La entidad sin dnimo de lucro contratista debe
contar con una “reconocida idoneidad”.

Tiene que ver con la experiencia comprobada con resultados satisfactorios
que acreditan la capacidad técnica y administrativa de la entidad sin
dnimo de lucro correspondiente.

Dicha idoneidad debe ser evaluada mediante escrito motivado. Para lo
anterior, el contratista allegard a la Entidad territorial las certificaciones de
experiencia relacionadas. Los contratos de apoyo a programas de interés

36 Excepcion en urgencia manifiesta (Ley 80 de 1993, articulos 42 y 43).
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pUblico deberdn someterse a los decretos que el gobierno nacional expida
para reglamentar la contratacion con estas entidades privadas sin dnimo
de lucro.

CONVENIOS DE ASOCIACION LEY 489 DE 1998.

Los articulos 95y 96 de la Ley 489 de 1998 establecen la posibilidad para las
entidades estatales de asociarse entre ellas, y con personas particulares
mediante la celebracion de convenios de asociaciéon o la creacion de
personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion
con los cometidos y funciones asignadas por ley.

Este tipo de acuerdos procede en |os siguientes casos:

a) Cuando exista necesidad de asociarse con entidades publicas, con el
fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo; bien sea a través
de la celebracidon de convenios interadministrativos o la creaciéon de
personas juridicas sin dnimo de lucro.

b) Cuando exista la necesidad de asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebraciéon de convenios de asociacion o la
creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con las funciones y cometidos estatales encomendados a las
diferentes entidades publicas. La supervision o Interventoria segun se
requiera, se desarrollard con el fin de verificar la ejecucion y el
cumplimiento de las obligaciones contractuales. Las partes podrdn pactar
gastos de administracion, los cuales deben estar destinados Unicamente
para la ejecucion del convenio

COOPERACION INTERNACIONAL

Consiste  en los contratos o convenios que puede celebrar la
Administracién Municipal, con organismos internacionales, en tres eventos:
a) Contratos financiados con fondos de organismos multilaterales de
credito.

b) Contratos celebrados con personas extranjeras de derecho publico.

c) Contratos suscritos con organismos de cooperacion, asistencia o ayuda
internacional.
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Este tipo de contratacion procede cuando existe la posibilidad o hay
manifestacidon de interés de las partes o de una de ellas, para asociarse,
celebrar convenios o acuerdos de esta indole. En los contratos celebrados
con organismos multilaterales de crédito, los cuales son financiados con
fondos de dichos organismos, la Administracion Municipal se someterd a los
reglamentos que dichos organismos dispongan, en todo lo relacionado
con procedimientos de formacion y adjudicacién, asi como de cldusulas
especiales de ejecucion, cumplimiento, pago y ajustes. No obstante, esto
es facultativo, no es imperativo y obedece en todo caso a la negociacion
previa entre las partes.

CONTRATACION CON RECURSOS PROVENIENTES DE FONDQOS DE LOS
ORGANISMOS MULTILATERALES DE CREDITO, ENTES
GUBERNAMENTALES EXTRANJEROS O PERSONAS EXTRANJERAS DE
DERECHO PUBLICO. atendiendo lo indicado en el articulo 20 de la Ley 1150

de 2007.

Revisar el tipo de contrato

Contrataciéon consultores individuales con recursos banca multilateral

Contrataciéon de consultores mediante la seleccion basada en calidad y costo
(sbcce).

Contratacion de consultores mediante la seleccion basada en calidad (sbc).

Contratacion de consultores mediante la seleccion basada en calificacion de
los consultores (scc).

Realizar las actividades previstas en el procedimiento de contratacion con recursos
provenientes de fondos de los organismos multilaterales de crédito, entes
gubernamentales extranjeros o personas extranjeras de derecho publico.

CONTRATOS PLAN. DECRETO 740 DE 2016.
Consiste en la posibilidad que tiene la Administracidon Municipal de
asociarse con ofro u ofros municipios del mismo departamento o varios

departamentos, administrativa y politicamente para celebrar contratos
para la prestaciéon de servicios publicos, la ejecucidon de obras de dmbito
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regional y el cumplimiento de funciones administrativas propias.

El convenio o contrato plan, se asimilard para los efectos legales a un
convenio interadministrativo, en el cual se establecerdn las competencias
especificas para delegar o transferir entre las distintas entidades
territoriales, segun el dmbito de su objeto.

Este tipo de acuerdos procede en |os siguientes casos:

a) Cuando las Autoridades Municipales, con el fin de lograr objetivos de
desarrollo econdmico vy territorial, propicien la formacion de asociaciones
entre las entidades territoriales e instancias de integracion territorial para
producir economias de escala, generar sinergias y alianzas competitivas.

b) Con el fin de garantizar la autosostenibilidad econdmica vy fiscal y la
busqueda de la profesionalizacion de la administraciéon, para lo cual
promoverd esquemas asociafivos que privilegien la reduccion del gasto y
el buen gobierno en su conformacion y funcionamiento.

Se tendrdn en cuenta las previsiones legales y reglamentarias del caso.
CONVENIOS SOLIDARIOS. ART. 6 LEY 1551 DE 2012.

Consiste en la complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios,
econdmicos y sociales para la construccion de obras y la satisfaccion de
necesidades y aspiraciones de las comunidades.

Este tipo de acuerdos procede en |os siguientes casos:

a) Cuando exista la posibilidad de desarrollar conjuntamente programas y
actividades establecidas por ley, segun lo definido en los planes de
desarrollo (cabildos, autoridades y organizaciones indigenas, organismos
de accion comunal y demds organizaciones civies y asociaciones
residentes en el territorio).

b) De forma directa, para ejecutar obras hasta por la minima cuantia, en
cuya ejecucion deberdn incluir a los habitantes de la comunidad y para el
uso de bienes publicos y/o de usufructo comunitario Unicamente con
Juntas de Acciéon Comunal.

ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS.
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Conisiste en la posibilidad que fiene la Administracidon Municipal de vincular
capital privado, para la provision de bienes puUblicos y de sus servicios
relacionados, que involucra la retencién y transferencia de riesgos entre las
partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel
de servicio de la infraestructura y/o servicio.

Se materializa mediante la celebracién de un contrato con una persona
natural o juridica de derecho privado (inversionistas).

Este tipo de acuerdos procede en los casos previstos en la Ley 1508 de
2012 y sus decretos reglamentarios, y solo podrdn ser conocidos vy
aprobados por el Alcalde Municipal.

CONTRATACIC')[\I POR DECLARATORIA DE SITUACION DE DESASTRE Y
CALAMIDAD PUBLICA SE ENCUENTRA DISPUESTA EN EL CAPITULO VII DE LA
LEY 1523 DE 2012.

La declaratoria de situacion de calamidad publica se encuentra dispuesta
en el Capitulo VI de la Ley 1523 de 2012 denominado Declaratoria de
Desastre, Calamidad Publica y Normatividad y reglada por los articulos 57 y
siguientes del referente normativo en mencion.

La declaratoria de retorno a la normalidad se efectia mediante decreto,
en el cual si es del caso deben contemplarse las medidas de orden
especial a que haya lugar, durante la realizacion de las labores de
rehabilitacion y reconstruccion y el rol de las entidades que las ejecutan

Por lo demds deben observarse los términos dispuestos por parte del
Legislador, que en materia de retorno a la normalidad no puede exceder
de seis (6) meses, igual que el término dispuesto para la declaratoria de
calamidad publica, los cuales pueden prorrogarse por una sola vez y por el
mismo término previo concepto favorable del Consejo territorial de Gestion
del Riesgo segun el caso, teniendo en cuenta de todas formas que dichos
términos empiezan a contarse a partir del dia siguiente de la expedicion
del acto administrativo que declara la situacion de calamidad publica

3.1.10 REGLAS DE SUBSANABILIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
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DE CONTRATISTAS.

En todo proceso de seleccidon de contratistas en la Administracion
Municipal, primard lo sustancial sobre lo formal.

En consecuencia, no podrd ser rechazada una propuesta por la ausencia
de requisitos o la falta de documentos que verifiquen las condiciones del
proponente o soporten el contenido de la oferta, y que no constituyan
factores de escogencia establecidos por la Entidad en el pliego de
condiciones, de conformidad con lo previsto en el articulo 5° de la Ley
1150 de 2007, de manera que lo subsanable o insubsanable se define a
partir de una pregunta, que se le formula a cada requisito omitido o
cumplido imperfectamente: ; EL DEFECTO ASIGNA PUNTAJE AL OFERENTE?.

Si lo hace no es subsanable, si no lo hace es subsanable; en el Ultimo
evenfo el Comité evaluador le solicitard al oferente que satfisfaga la
deficiencia, para poner su oferta en condiciones de ser evaluada, y no
importa si se refiere o no a problemas de capacidad o a requisitos
cumplidos antes o después de presentadas las ofertas, con la condicion de
qgue cuando le pidan la acreditacion la satisfaga suficientemente. Tales
requisitos o documentos podrdn ser requeridos por la Administracion
Municipal, en condiciones de igualdad, para todos los proponentes hasta
la adjudicacion o hasta maximo el plazo establecido en la solicitud de
subsanabilidad que le haga la Enfidad al proponente, sin que tal prevision
haga nugatorio el principio contemplado en el inciso anterior. Podrdn
recibirse documentos subsanables en la etapa de observaciones al informe
de evaluacion de los procesos de seleccion como segunda oportunidad
de subsanar para los proponentes.

Sin perjuicio de lo anterior, serd rechazada la oferta del proponente que
dentro del término previsto en el pliego o en la solicitud, no responda al
requerimiento que le haga la Enfidad para subsanar, o a mas tardar en el
periodo de observaciones y en todo caso a mds tardar el momento
anterior al inicio de la audiencia, certamen, adjudicacién del contrato o
aceptacion de la oferta segun se frate de la modalidad respectiva.

El plazo que se otorgue para subsanar debe ser suficiente y razonable de

acuerdo con la naturaleza del requisito y podrd ser prorrogado por la
Enfidad.
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En ningun caso la Enfidad podrd senalar taxativamente los requisitos o
documentos subsanables o no subsanables en el pliego de condiciones, asi
como tampoco podrd permitir que como producto del subsane se
adicione o mejore el contenido de |la oferta

3.1.11 SUSPENSION DEL PROCESO CONTRACTUAL.

El proceso de contratacidn en cualquiera de sus etapas, podrd ser
suspendido mediante acto administrativo motivado que asi lo determine,
cuando a juicio de la Entidad se presenten circunstancias de interés

pUblico o general que requieran analizarse, y que puedan afectar el
normal desarrollo del proceso o del contrato.

ETAPA CONTRACTUAL.

Esta etapa comprende desde la suscripcion (perfeccionamiento),
legalizacion, ejecucion hasta la liquidacion del contrato.

3.1.12 FASE DE CELEBRACION Y EJECUCION DEL CONTRATO

La fase confractual corresponde a la elaboracidn, suscripcion, registro presupuestal,
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aprobacién de las garantias, legalizacién y plazo de ejecucion del contrato o convenio,
actividades que se cumplirdn atendiendolo dispuesto enel Procedimiento.

En las modalidades de contratacion: Licitaciéon, Seleccidon Abreviada vy
Concurso de méritos, la minuta del contrato se encuentra anexa en el
pliego de condiciones.

La minuta debe contener como minimo las siguientes cldusulas:

a) Elementos esenciales del contrato: Valor, plazo de ejecucion, forma de
pPAgo.

b) Las partes del contrato.

c) Datos de contacto del contratfista y la Entidad: direccion, teléfono,
correo electrénico.

d) El bien, obra o servicio a contratar: Objeto. e) El sitio de entrega de los
bienes o de prestacion de los servicios, el lugar de ejecucion.

f) Obligaciones de las partes.

g) Especificaciones técnicas.

h) Supervision y/o Interventoria del contrato con las obligaciones.

i) Sanciones (multas, incumplimiento y caducidad cuando aplique).

j) Clausula penal pecuniaria.

k) Indemnidad.

) Cldusulas excepcionales cuando aplique.

m) Garantias.

n) Certificado de disponibilidad presupuestal.

El contrato se perfecciona con la firma de las partes.

Es importante senalar que el mismo se debe elevar a escrito en medio fisico
o a través del uso de medios electronicos acordes con la Ley 527 de 1999 o
la norma que la modifique, sustituya o aclare y debe ser firmado por parte
del Ordenador del Gasto y por el Representante legal del contratista, o su
apoderado si se trata de persona juridica, consorcio o union temporal; o
por la persona natural que demuestra la capacidad para obligarse.

3.1.12.1 MINUTA DEL CONTRATO O CONVENIO.
En firme el acto de adjudicacion, cuando se trate de convocatorias publicas, o reunidoslos

requisitos previos a que haya lugar en los eventos de contratacion directa o minima
cuantia, se procederd con la elaboracion de la minutay demds actos a que haya lugar.
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3.1.12.2 SUSCRIPCION Y LEGALIZACION DEL CONTRATO O CONVENIO.

Salvo lo establecido en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 para algunos casos de urgencia
manifiesta, o las reglas para minima cuantia y compras por catdlogo; la suscripcion y
legalizacion del contrato o convenio se adelantard, atendiendo las siguientes  previsiones:

1. Eltexto del contrato deberd corresponder ala minuta y alas condiciones generales
quehacen parte del pliego de condiciones.

2. En el momento de suscribir el contrato se le entregard al contratista copia del
mismo y del instructivo para la constitucion de las garantias de conformidad con lo
dispuesto en el pliego de condiciones y el Decreto 1082 de 2015 o las normas que los
modifiquen, adicionen o sustituyan.

3. Una vez cumplidos los requisitos de ejecucion y legalizacion, se emitird el
memorando, comunicacion o e-mail de legalizacion o equivalentes a quienes
corresponda segun el Procedimiento.

3.1.12.3 REGISTRO PRESUPUESTAL.

Una vez suscrito el contrato por las partes, o Unicamente por el ordenador del gasto
tratdndose de p8rocesos de seleccidon de minima cuantia o compra por catdlogo
producto de un Acuerdo Marco de Precios, se solicitard el registro presupuestal del
contrato conforme ala descripcion de actividades de perfeccionamientoylegalizaciénde
contratosdescritosen el Procedimiento.

3.1.124 APROBACION DE LAS GARANTIAS,

Ordenador del Gasto o su delegado, aprobardn mediante acta las garantias otorgadas
por el contratista, para lo cual se aplicardn las reglas contenidas en los articulos
2.2.1.2.3.1.1. y ss del Decreto 1082 de 2015 , o las hormas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan (segun formato).

3.1.13 FASE POSTCONTRACTUAL.

LIQUIDACION DELOS CONTRATOS Y CONVENIOS?,

37 Exposicién de motivos Ley 80 de 1993: “La liquidacion es el procedimiento a través del cual una vez concluido el
contrato, las partes verifican en qué medida y de qué manera cumplieron las obligaciones reciprocas de él
derivadas conelfinde establecer sise encuentran o noapaz y salvo portodo concepto relacionado consuejecucion.
(...)Como lo ha sostenido reiteradamente la jurisprudencia, se trata de un tramite cuyo objetivo primordial consiste en
determinar quién le debe a quién, qué o cuanto le debe, y por qué se lo debe, todolo cual, como es apenas obvio, supone
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Para la liquidacion de contratos y convenios® el Ordenador del Gasto delegatario vy el
Supervisor o Interventor fendrdn en cuenta lo establecido enlos articulos 4, numerales 2, 3,
5,7.8,9, articulos 5,14, 27 y 60 delaLey 80 de 1993; articulos 11,21 y23delaLey 1150 de 2007;
articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012; articulos 1522, 2469 y 2483 del C. C.; ademdslos
procedimientosinternosdel MUNICIPIO DE PARAMO vy lossiguientes:

CRITERIOS:

Enlaliquidacion se efectuard un balance de la ejecucion de las prestaciones del
confrato o convenioy se suscribirdnlos acuerdos conelfinde declararse apazysalvo.
En caso de no lograrse acuerdo integral entre las partes, se podrd dejar las constancias
que se consideren pertinentes.

2. Una vez terminado el confrato o convenio normal® o anormalmente4, el
interventor/supervisor, previa citacion escrita al confrafista, deberd elaborar la
liquidacion bilateral y remitirla con los documentos soporte, a la Secretaria de Gobierno
para su revision, ajustes y visto bueno.

3. Unavezrevisado el proyecto de acta de liquidacion, El Secretario de Gobierno, la
remitird al Ordenador del Gasto para que éste proceda arefrendarla. El acta firmada
por quienes intervienen en la liquidacion deberd ser remitida al Secretario de Gobierno
para su archivo, sin perjuicio del seguimiento a los bienes, obras, garantias o
compromisos postcontractuales.

4.  Sielcontratistanose presentaalaliquidacionde mutuoacuerdo,onosellegaaun
acuerdo sobre el contenido de la liquidacion, incluso en las salvedades, el
interventor/supervisor del contrato o convenio dejard constancia de tal hecho y
remitird, junto con el proyecto de liquidacion bilateral, los soportes del caso a la
Secretaria de Gobierno del Municipio de Paramo para que ésta elabore la liquidacion
unilateral. El interventor/supervisor, senalard en el Informe Final de Supervision o
Interventoria, los aspectos técnicos, financieros y demds que impidieron llevar a cabo la
liquidacion de mutuoacuerdo.

3.1.13.1 CONTRATOS QUE DEBEN SER LIQUIDADOS.

quedichotrdmite Gnicamente procede conposterioridadalaterminaciondelcontrato.”

38 ¢ E. Secci6n Tercera, Sentencia del 20 de Octubre de 2014, Expediente 27777, C. P.Dr. Enrique Gil Botero; C.E.

Seccion Tercera, Sentencia del 28 de Abril de 2014, Expediente 41834, C.P. Dr. Mauricio Fajardo Gémez

39 Consejode Estado, Seccion Tercera., Sentencia del 28 de Febrero de 2013, Exp. 25199, C.P. Dr. Danilo Rojas Betancourth.
40 vencimientodel plazode ejecuciony cumplidaslas obligaciones.

41 Causas legales de terminacion unilateral del contrato tales como las previstas en los articulos 17 y 45 de la Ley 80

de 1993; articulo 5 Ley 190 de 1995; articulo 90 Ley 418 de 1997, modificado por el Articulo 31 de la Ley 782 de 2002;
Declaratoria de caducidad; Incumplimiento del contratista; Resolucién por imposibilidad sobrevenida sobre el objeto

del contrato acorde con lo previsto en el articulo 1518 del Cédigo Civil; Mutuo disenso anticipado; Demas causales

legales.
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Serdnobjeto deliquidacionlossiguientes contratos o convenios:

1.  Los confratos o convenios de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o
cumplimiento se prolongue en el tiempo (ej. Contratos de suministro, prestacion de
servicios distintos de los profesionales o de apoyo a la gestion, obra, mantenimiento,
consultoria, interventorial).

2. Los contratos o convenios terminados anormalmente (Ej. Terminacién anticipada,
Terminacion unilateral).

3. Los confratos o convenios que hayan sido objeto de multas, sanciones o
incumplimientos.

4.  Losconfratosoconveniosquereportenasuterminacion obligaciones pendientes
deejecucion.

5. Loscontratos o convenios que a su terminacion presenten saldos a liberar.

6. Los contratos o convenios que, siendo de ejecucién instantdnea, se hayan
prolongado en el tiempo.

3.1.13.2 CONTRATOS QUE NO REQUIEREN LIQUIDACION.
Noseran objeto de liquidacionlossiguientes confratos o convenios:

1. Contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, cuyo
cumplimiento haya sido certificado periédicamente por el interventor o supervisor, su
monto no exceda dos veces el limite senalado en la Entidad para los procesos de
minima cuantiay no concurra cualquiera de los eventos descritos en los ordinales 2, 3,
4y 5delnumeral 3.1.3.1 de este Manual.
2. Los de ejecucidn instantdnea en los que no concurra cualquiera de los eventos
descritosenlos literales 2, 3, 4, 5, 0 6 del numeral 3.1.3.1 de este Manual.

Los convenios que no causen erogacion econdmica para ninguna de las
partes.

En los eventos no previstos en el numeral 3.1.3.1 del presente Manual, corresponde al
Ordenador del Gasto determinar la necesidad de liquidar los contratos respectivos,
previa recomendacion del supervisor o interventor, siempre que no se suscite cualquiera
deloseventosprevistos enelnumeral 3.1.3.2 de este Manual.

3.1.13.3 GARANTIAS.
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Los supervisores e interventores, hardn un seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones exigibles con posterioridad a la liquidacion del contrato, tales como la
garantia de estabilidad y calidad, el suministro de repuestos y el pago de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones laborales. En caso de presentarse
incumplimiento enlasreferidas obligaciones, coordinard conla Secretaria de Gobierno, las
acciones administrativas y judiciales que correspondan. Este seguimiento se hard hasta el
cierre del expediente del Proceso de Confratacion. (art. .2.1.1.2.4.3. Decreto 1082 de
2015).

3.1.134 CIERRE DEL EXPEDIENTE CONTRACTUAL.

Corresponderd al Ordenador del Gasto que dio origen al contrato o convenio, a través del
funcionario que ejercioé la labor de supervision o del interventor contratado, realizar la
verificacion sobre los servicios, obras o bienes recibidos objeto de las garantias que se
extienden en el fiempo, con el fin de determinar el estado actual de los mismos, previo ala
realizacion del cierre del expediente confractual, de lo cual se dejard constancia
mediante documento suscrito entre el Ordenador del Gasto y el funcionario o
contratista asignado alalabor de seguimiento.

Side la verificacion del estado de los servicios, bienes y obras surge la necesidad de hacer
efectiva las garantias, el Ordenador del Gasto informard dicha situacion al Secretario de
Gobierno para elinicio deltrdmite establecido en el presente manuall.

4, SECCION CUARTA
DISPOSICIONES FINALES
4.1  MULTAS Y SANCIONES - DEBIDO PROCESO.
Para garantizar el debido proceso y en especial el derecho de defensa y
confradiccion a los contratistas del MUNICIPIO DE PARAMO en situaciones de

incumplimiento o cumplimiento defectuoso o extempordneo que deriven en falta de
integridad, efectividad y oportunidad42 respecto a los compromisos contractuales, 4

42 Consejo de Estado, Seccién Tercera. Expediente N° 12278 del 31 de Octubre de 2001, C. P. Dr. Jests Maria
Carrillo Ballesteros. “(...) En relacion con el cumplimiento de las obligaciones contractuales resulta ilustrativo tener en
cuentalomanifestado porla Salade Casacion Civil delaCorte Suprema de Justicia, en sentenciaproferida el 3de juliode
1963 cuando explico: "Es principio general de derecho civil, que los contratos se celebran para cumplirse y, en
consecuencia, que el deudor debe estar dispuesto a ejecutarlos en forma integra, efectiva y oportunamente. La
integridad esté referida a la totalidad de la prestacion debida, hecho o cosa; la efectividad, dice relacién a solucionar
la obligacién en la forma pactada; y la oportunidad alude al tiempo convenido®. (Negrillay subrayado fuera de texto).

43 Respecto de las consecuencias del vencimiento del plazo del contrato el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso, Seccion Tercera, ha expresado, entre otras, mediante sentencias del 5 de Diciembre de 2006, Exp.
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se observardn las siguientes reglas:
4.1.1 MULTAS.

Para la imposicidon de multas conminatorias se requiere que concurran por o menos 0s
siguientes  supuestos#: i) El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
derivadas del contfrato, o su cumplimiento defectuoso o diferente a lo pactado, que
resulta exigible durante la ejecucion del contrato, siempre que al momento de su
imposicion, aun este pendiente la prestacion y revista interés para la Entidad; ii) el
incumplimiento no afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato y no
evidencie que puede conducir a su paralizacion, sancionable con caducidad o
incumplimiento; iii) el MUNICIPIO DE PARAMO haya cumplido con sus obligaciones,
conforme a las reglas sobre excepcion de contrato no cumplido; iv) la cldusula de multa
esté pactada en el contrato y el plazo de ejecucion no haya vencido; y v) se haya
cumplido a plenitud con las formalidades establecidas en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011ydemds garantiasinherentes aldebido proceso.

4111 ACTUACIONES.

a.  Elinterventor/supervisor del contrato, una vez tenga conocimiento de los hechos u
omisiones que a su juicio constituyan un incumplimiento sancionable con multa, de
conformidad con las normas vigentes y o pactado en el contrato y demds documentos
que forman parte del mismo, comunicard inmediatamente el hecho al Ordenador del
Gastoy al Secretario de Gobierno, con copia al contratistay a su garante. En la copia del
confratista y a su garante deberd senalarse en forma expresa la obligacion contractual

13750, CP Dra. Ruth Stella Correa, y del 29 de Agosto de 2007, Exp. 14.854, CP Dr. Mauricio Fajardo Gémez, lo
siguiente: “(...) en la obligacion a plazo una vez vencido éste sin que se haya satisfecho el compromiso por el
deudor, se aplica el principio dies interpellat pro homine, o sea que se presume que el deudor ha sido conminado
desde el momento de la celebracién del contrato, que si no satisface su compromiso segun lo estipulado se hace
responsable de los perjuicios sufridos por el acreedor (Cfr. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil,
Sentencia de 24 de septiembre de 1982, M.P. Héctor Gémez Uribe), es decir, que en este tipo de obligaciones la
exigibilidad y la mora, de ordinario, se confunden...”(...) El texto normativo transcrito (Art 1608 c.c.) consagra como
regla general (numeral 3) para la constitucién en mora la del requerimiento judicial que el acreedor debe
promover en relacion con el deudor, al tiempo que establece dos eventos especiales, excepcionales a esa
regla general, en los cuales la constitucion en mora opera de manera diferente, asi: El primero de ellos ocurre por el
vencimiento del plazo que hasido estipulado desde el momento de la celebracion del contrato, dies interpellat pro
homine, es decir, que el deudor y el acreedor conocen desde el nacimiento de la obligacion la fecha limite de su
cumplimiento, pero si vencido el plazo no ha sido satisfecha por el deudor, la mora opera automaticamente, a menos
que por disposicion legal se exija que ademas del vencimiento del plazo pactado, el deudor sea requerido para que
quedeconstituidoenmora...”.

a4 Consejo de Estado. Sala Contencioso Administrativa. Seccién Tercera. Sentencias del 13 de Noviembre de 2008,
Exp 17009, C. P. Dr. Enrique Gil Botero y del 20 de Octubre de 1995. Exp. 7757. C. P. Dr. Juan de Dios Montes
Hernandez
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pendiente y el requerimiento perentorio para que cumpla dicha obligacion segun lo
pactado®.

b.  El ordenador del gasto, con fundamento en el informe del supervisor o interventor y
las pruebas disponibles, con la asesoria del Secretario de Gobierno del MUNICIPIO DE
PARAMO, evaluard los hechos informados y dispondrd, de encontrarlo procedente,
requerir al contratista, con copia al garante, sise trata de pdliza de seguro, para que: i)
subsane dicho incumplimiento, vy, ii) rinda en audiencia las explicaciones y aporte las
pruebas a que haya lugar, efecto para el cual se fijard lugar, fechay hora. El plazo parala
realizacion de la audiencia serd el prudencial en consideracion a la complejidad del
asunto atratar. Para el efecto se tendrd en cuentalo previsto en el articulo 17 dela Ley
1150 de 2007, articulo 86 delaLey 1474 de 2011 y articulo 3y pardgrafo del arficulo 47 de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA).

c.  Siguiendo losrequisitos y el procedimiento del arficulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
enlafechay hora determinada por el Ordenador del Gasto, se realizard una audiencia en
la que el contratista y su garante, cuando se trate de pdliza de seguros, podran intervenir
para ejercer su derecho de defensa y contradiccion y en la misma audiencia se
adoptard la decision a que haya lugar.

d.  Ejecutoriado el acto administrativo de imposicién de una multa, se remitird copia ala
Secretaria de Hacienda, para que realice los tramites en procura de la exigibilidad delafs)
garantia(s), enlos términos del pardgrafo del articulo 17 dela Ley 1150 de 2007. En firme los
actos administrativos, la SAC procederd a realizar los reportes a la Cadmara de
Comercio, la Procuraduria General de la Nacién y demds entidades para lo de su
competencia,usandolosformatos previstosparatalfin.

El pago de las sumas antes senaladas no extingue las obligaciones emanadas del contrato,
niexime alcontratistadeindemnizarperjuiciossuperiores.

Solo se podrd imponer multas hasta un maximo equivalente al 10% del valor total del
confrato expresado en SMLMV .4

4.1.2 DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD DE LA CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA EINHABILIDAD.

45 Cadigo Civil: articulos 1595y 1608. Requerimiento para constituirlo en mora.

46 Sobre proporcionalidad ver Sentencias Consejo de Estado. Sala Contencioso Administrativa. Seccién Tercera.
Sentencia s del 13 de Noviembre de 2008, Exp 17009, C. P. Dr. Enrique Gil Botero y del 20 de Octubre de 1995. Exp.
7757.C.P.Dr.Juan de Dios Montes Hernandez
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Sin perjuicio de la reclamacion de mayores perjuicios por parte del MUNICIPIO DE
PARAMO; para la declaratoria de incumplimiento y hacer efectiva la cldusula penal
pecuniaria, por incumplimiento de la obligacion principal o cumplimiento defectuoso,
imperfecto oretardado, se requiere que concurran porlo menos los siguientes supuestos: i)
Un incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso o solucion o prestacion en
forma diferente ala pactada; y/o extralimitando eltiempo convenido; no sancionable con
multa o caducidad; verificables al vencimiento del plazo para la ejecucion de la
obligacion, o cumplida la condiciéon para la exigencia de la prestacion, o el razonable
si es pura y simple, o ferminado anormalmente el contrato; i) el MUNICIPIO DE PARAMO
haya cumplido con sus obligaciones, conforme alasreglas sobre excepcion de contrato
no cumplido; i) No se pruebe la existencia de una causal de exclusion de
responsabilidad contractual; iv) la clausula penal pecuniaria este pactada en el contrato;
y V) se haya cumplido a plenitud conlas formalidades establecidas en el articulo 86 de
laLey 1474de 2011y demdsgarantiasinherentesal debido proceso.

4121 ACTUACIONES.

Ante hechos u omisiones constitutivos de incumplimiento, se adelantardn las actuaciones
previstasen elnumeral 4.1.1.1 del presente Manual.

413 DECLARATORIA DE CADUCIDAD Y LA CONSECUENTE EFECTIVIDAD DE LA
CLAUSULA PENALPECUNIARIA EINHABILIDAD%7.

Parala declaratoria de caducidad porincumplimiento, enlos términos del articulo 18 de la
Ley 80 de 1993, se requiere que concurran los siguientes supuestos: i) El incumplimiento de
las obligaciones esenciales por parte del contratista (lo cual excluye elincumplimiento de
obligaciones accesorias o irelevantes); i) que afecte de manera grave y directa la
gjecucion del confrato (esto es, no basta el soloincumplimiento sino que éste debe ser de
tal magnitud que haga nugatorio el cumplimiento de las prestaciones del contrato; i) que
evidencie que puede conducir a su paralizacion (es decir, que tenga la virtualidad de
impedir el cumplimiento del objeto contractual); iv) se haya cumplido a plenitud con las
formalidades establecidas en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y demds garantias

47 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 20 de Noviembre de 2008, Exp. 17031, C.P. Dra. Ruth Stella

Correa Palacio; Consejo de Estado Seccion Tercera, Sala Plena Sentencia del 12 de Julio de 2012, Exp. 15024 C.P.
Dr. Danilo Rojas Betancourth; Sentencia del 24 de Octubre de 2013, Exp. 24697, C.P.Dr. Consejero Ponente Enrique
Gil Botero.
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inherentes al debido proceso. v) la cldusula de caducidad se entienda incluida en el
contrato, o efectivamente se haya pactado sipara el tipo de contrato es opcional.

En caso de suscitarse otras causales legales de caducidad, se deben tener en cuenta los
supuestos delasrespectivasnormaslegalesespeciales.

4.1.3.1 ACTUACIONES.

a. Ante hechos u omisiones constitutivos de incumplimientos que determinen la
caducidaddelcontrato, se adelantardn las actuaciones previstas en el numeral 4.1.1.1
del presente Manual.

b.  Enelactoadministrativo mediante el cual se declare la caducidad, se ordenard darlo
por terminado y proceder a su liquidacion, se hard efectiva la cldusula penal pecuniaria y
se procederd a cuantificar el monto del perjuicio y a ordenar su pago tanto al
confratista como al garante, se impondrd la inhabilidad y/o se tomardn las medidas
tendientes a garantizarla continuidad del servicio, sin perjuicio delasaccionesjudicialesa
quehayalugar, especialmente parareclamar perjuicios mayores.

c.  Tratdndose de Consorciosy Uniones Temporales, el debido proceso se garantizara por
intermedio del representante del Consorcio o Unién Temporal.

d. Cuando el confratista sea una Unidon Temporal, las sanciones por el
incumplimiento de las obligaciones derivadas del confrato se impondrdn de acuerdo
con la participacion en la ejecucion de cada uno de los miembros; en el caso de
consorcios, las sanciones afectardn a todos los miembros que lo conforman, de
conformidad conlo establecido en el articulo 7°delaLey 80 de 1993.

e.  Entodo contrato o convenio que celebre el MUNICIPIO DE PARAMO, conforme alas
disposiciones legales pertinentes, deberd valorarse, atendiendo su naturaleza vy
complejidad, asi como los actores intervinientes, la inclusion a su favor de multas,
cldausulas excepcionales o la cldusula penal pecuniaria. Solo el ordenador del gasto
podrd autorizar prescindir de su uso cuando sea opcional, por razones de
convenienciaparalaEntidad, delocualse dejard constancia enlos estudios previos. La
cldusula penal pecuniaria, siempre deberd pactarse, sin perjuicio de la posibilidad para
el MUNICIPIO DE PARAMO de reclamar mayores perjuicios®. Igualmente, tendrd caracter
moratorio# y estipularse la compatibilidad entre la pena y la eventual exigibilidad de la
obligacion principal.

f. Cuando se suscite cualquiera de los eventos previstos en el articulo 2.2.1.2.3.1.1. y ss
del Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo sustituya, modifique o adicione, una vez
agotado el debido proceso y garantizados los derechos de defensa y contradiccién del
confratista y de su garante, en caso de pdliza de seguro, se proferird el acto

48 Cédigo Civil: articulo 1600.
49 Ccédigo Civil: articulo 1594,
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administrativo correspondiente haciendo efectiva la garantia, inclusive en los casos de
seriedad de la oferta®, de conformidad conlo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011; articulo 3 y paragrafo del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y
articulo 2.2.1.2.3.1.19. del Decreto 1082 de 2015.

4.1.4 ANTICIPOYPAGO ANTICIPADO.

Sin perjuicio de lo previsto en las disposiciones legales, cuando se pacten anticipos
y pagos anticipados, se tendrd en cuentalosiguiente:

El anticipo en ningun caso podra ser superior al 50%.

En los contratos de obra, concesion, salud, o los que se realicen por licitacion publica, los
recursos entregados en calidad de anticipos se manejaran de acuerdo con lo establecido
en el articulo 91 dela Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.1.2.4.1. del Decreto 1082 de 2015y
cumpliendo conlasnormativa sobre la inversidon de recursos publicos, de conformidad con
lo previsto en el articulo 49 del Decreto 1525 de 2008 (Modificado por el art. 1, Decreto
Nacional 4866 de 2011; Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 600 de 2013) o las
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

En los demds casos, si se pacta la entrega del anficipo debe incluirse en el pliego de
condiciones la obligacion del contratista de manejar los recursos a fravés de una cuenta
separada y los pagos haber sido autorizadas por el supervisor o el interventor, siempre y
cuando tales pagos correspondan a los rubros previstos en el plan de utilizacién o de
inversion del anticipo. En este caso, los rendimientos financieros son de propiedad del
MUNICIPIO DE PARAMO y por tanto deben ser reinfegrados a la misma a fravés de la
cuenta que seindique al contratista para ese propdsito.

Tanto en los anticipos como en los pagos anticipados debe existir una justificacion

50 ¢ E.Salade Consultay Servicio Civil, Concepto 1748 del 25 de Mayo de 2006, C. P. Dr. Enrique José Arboleda
Perdomo. “... La vigencia de las poélizas de seguros es el lapso en el cual la aseguradora se obliga a responder por el
riesgo amparado; asunto que remite a la oportunidad de la ocurrencia del siniestro para efectos de hacer exigible “la
deudaderesponsabilidad”, que es paraladoctrinalo que el siniestro determina, asi como ala prescripcion. EICodigode
Comercio asume el criterio de que el siniestro es la ocurrencia del hecho, de manera que es lafecha de ocurrencia
del siniestro la que determina el inicio del término de prescripcion respecto de la victima, pues respecto del
asegurado, el término de la prescripcién iniciara con la reclamacion. A su vez, el Cédigo en cita regula dos
modalidades de prescripcion: la ordinaria, de dos afios, contada a partir del momento en que el asegurado conocié
o0 debid tener conocimiento del siniestro, y la extraordinaria, de cinco afios, que se cuenta desde la ocurrencia del
siniestro. De esta manera, para que las aseguradoras respondan por el riesgo de incumplimiento por ellas asegurado,
éstedebellevarseacabodentrodelplazodevigencia de lapéliza.”

87



! ("7_?33“

JOSE ANGEL RODRIGUEZ PLATA 2 =
ALCALDE MUNICIPAL NIT. 800.099.819-2

objetiva para su otorgamiento, lo cual constard enlos estudios previos.
42  SELECCION DEINTERMEDIARIOS DE SEGUROS.

Los procesos de seleccion de intermediarios de seguros se adelantardn mediante la
modalidad de seleccidn que corresponda atendiendo al contenido obligacional o la
cuantia del contrato a celebrar tomando como referente el valor del presupuesto
estimado para amparar el valor de las primas de seguros, previa valoracion del aspecto
que se estime determinante para el desarrollo del objeto contractual propuesto.

43 CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME.

Enlos procesos que se adelanten mediante las modalidades de licitacion publica, seleccion
abreviada o concurso de méritos, cuya cuantia sea hasta el equivalente a 125.000 ddlares
americanos a la tasa representativa vigente que para ese fin el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo determine, se dard aplicacion a lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.2.
delDecreto 1082 de 2015.

No aplica para los procesos que se adelanten por las modalidades de Minima Cuantia'y
Contratacion Directa.

El proceso de seleccion limitado a Mipymes se adelantardn cumpliendo los requisitos y
siguiendo los procedimientos establecidos para las modalidades de Licitacion Publica,
Seleccion Abreviada o Concurso de Méritos, efecto para el cual se debe tener en
cuenta lo previsto en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, los
decretosreglamentariosy el presente Manual.

44  INFORMACION ATERCEROS.

En Licitacion Publica, Concurso de Méritos, Seleccion Abreviada y Minima Cuantia, sin
perjuicio de las reglas especiales, el MUNICIPIO DE PARAMO no proporcionard
informacion aterceros sobre el contenido de las propuestasrecibidasantes del cierre del
proceso contractual. Para tal efecto, las propuestas técnicas y econdmicas y todos los
documentos que las acompanen deben enfregarse en sobres cerrados ala Entidad y sélo
hasta cuando se venza el término para su entrega se pueden abrir en acto publico
(excepto el sobre que contiene la oferta inicial de precio en la subasta inversa
electrénica), de lo cual se dejard constancia en las actas respectivas para examinar su
contenido.

El MUNICIPIO DE PARAMO dejara constancia en el acta de cierre de las propuestas
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gue no se enfreguen en las condiciones indicadas en el inciso anterior, asi como, si
alguna de ellas hubiera sido abierta con anterioridad al cierre.

En los casos en que no sea oportuno conocer el contenido de la propuesta econdémica al
momento del cierre, la Secretaria de Gobierno deberd garantizar su reserva,
intangibilidad e integridad hasta la audiencia que sea pertinente. Cuando la propuesta
econémica no sea entregada por el proponente en las condiciones previstas en el
presente numeral, o su contenido sea conocido antes de la oportunidad debida por
razonesimputables exclusivamente al proponente afectado, de tal circunstancia se dejard
constancia enelactade cierre o enacta especialsi el evento esposterior. Sicon posteridad
al cierre, el contenido de la propuesta econdmica es conocido por funcionarios del
MUNICIPIO DE PARAMO o terceros, en forma previa e iregular a la oportunidad
prevista en los pliegos de condiciones, de tal circunstancia se dejard constancia
mediante actayse dardtraslado alas autoridades competentes.

45 ADENDAS.

Las modificaciones al aviso de convocatoria parala precalificacion en el caso de concurso
de méritos o delpliego de condiciones, inclusive el cronograma, serealizardn atendiendolo
previsto en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo adicione,
modifique o sustituya. En todo caso, las adendas solo se publicardn una vez se tengan
consolidadas las respuestas a las observaciones y solicitudes de aclaracionesy se tenga
certezasobre sucongruenciay consistencia.

46  VIGILANCIA, CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS DEL
MUNICIPIO DE PARAMO.

La supervision y la interventorias! son mecanismos con que cuenta el MUNICIPIO DE
PARAMO para dar cumplimiento al deber legal de vigilar permanentemente el correcto
cumplimiento del objeto confractual con el fin de proteger la moralidad administrativa,
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la fransparencia de la
actividad contractual.

4.7 SUPERVISOR EINTERVENTOR.

El Supervisor es el servidor publico que tiene como responsabilidad ejercer el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del

51 Consejode Estado, Secc Tercera., Sentencia 28 de Febrero de 2013, Exp 25199, MP Dr. Danilo Rojas Betancourth
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confrato cuando no se requieren conocimientos especializados o la complejidad del
objeto a supervisar lo permita. Para la supervision cuando el MUNICIPIO DE PARAMO no
cuente con personal suficiente, podrd contratar personal de apoyo a través de los
contratos de prestacidn de servicios que seanrequeridos.

El Interventor es una persona natural o juridica contratada para ejercer, en nombre y
representacion de la MUNICIPIO DE PARAMO, el seguimiento técnico al cumplimiento
del objeto contractual cuando este requiere conocimientos especializados en la
materia o cuandolacomplejidad oextensidon delmismolo amerite.

Por regla general no serdn concurrentes en relacion con un mismo contrato funciones de
supervision e interventoria, pero cuando la Enfidad asi lo requiera se establecerdn
claramente sus alcances.

SUPERVISION INTERVENTORIA
PROCEDENCIA INTERNA EXTERNA
DEL PERSONAL
PO DE SERVIDOR PUBLICO OPARTICULAR  CONTRATADO
VINCULACION EXCEPCIONALMENTE PARTICULARICONCURSO DE MERITOS Y SIN
VINCULADO POR ) VINCULACION LABORAL.
CONTRATO  DE  PRESTACION  DE
SERVICIOS PARA ESEFIN.
CLASE DE PERSONA PERSONAS NATURALES PERSONAS NATURALES O
PERSONAS JURIDICAS
CONOCIMIENTO NO REQUIERE S| REQUIERE
ESPECIALIZADO
SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO, TECNICO, JURIDICO,TECNICO
CONTABLE, FINANCIERO (SEGUN TIPO DE [(cuando se justifique
CONTRATO Y COMPLEJIDADDEL OBJETO) |administrafivo, juridico, contable 'y
financiero)

4.7.1 PERFILDEL INTERVENTOR O SUPERVISOR

La seleccién del Interventor o designacion del Supervisor debe recaer en una persona
imparcial e iddénea, con conocimientos, experiencia y perfil apropiado al objeto de la
Supervision o Interventoria. Para tal efecto, el funcionario responsable de seleccionar el
inferventor o designar al supervisor deberd tener en cuenta que el perfil profesional de la
persona designada o seleccionada, se ajuste al objeto del contrato, asi como la
disponibilidadylalogistica para desarrollarlasfunciones.
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El MUNICIPIO DE PARAMO se abstendrd de seleccionar o designar como interventor o
supervisor, respectivamente, a quien se encuentre ensituacion de conflicto deinterés que
puede afectarelservicioimparcialy objetivo de laInterventoriay/o Supervisidn, como enlos
siguientes casos:

Se encuentre incurso en cualquiera de las causales de inhabilidad,
incompatibilidad o impedimento respecto del contratista, segun lo previsto enlaley.

Tenga parentesco, afecto o interés econdmico con el contratista y en general,
cualquier clase de motivacion que impida una intervencion objetiva y ajustada al
principio de moralidad.

En el evento que se tenga conocimiento del acaecimiento de alguno de los casos
anteriores, corresponde al Ordenador del Gasto verificar la informacion y comunicar ala
Secretaria de Gobierno sobre la nueva designacion del supervisor o la terminacion
anticipada del contrato de interventoria, segun corresponda, sia ello haylugar.

4.7.2 DEBERES DELOS SUPERVISORES E INTERVENTORES.

a)  Controlar: Este objetivo se logra por medio de una labor de inspeccidn, asesoriag,
supervision, comprobacién y evaluacion, con el fin de establecer sila ejecucion se ajusta
a lo pactado. El control se orienta basicamente a verificar que el contratista cumpla con
el objeto del contrato de acuerdo a las especificaciones técnicas, las actividades
administrativas, legales y presupuestales o financieras establecidas en los confratos
celebrados y dentro del plazo de ejecucion.

b)  Exigir: Enla medida que la funcion de lainterventoria o supervision encuentre que en
el desarrollo de la relacién contractual no se estd cumpliendo estrictamente con las
cldusulas establecidas en el contfrato y en los términos de la oferta del contratista, o
tenga conocimiento de posibles hechos constitutivos de actos de corrupcion, adquiere
la obligacion de informar y exigir a las partes el debido cumplimiento de los términos y
condiciones confractualesylas garantias constituidas.

c)  Prevenir. El mayor aporte de este objetivo consiste en establecer que el control no
estd destinado exclusivamente a sancionar el incumplimiento de las obligaciones, sino a
corregir los conceptos errdneos, impidiendo que se desvie el objeto del contrato. Para
que la Interventoria o Supervision logre este objetivo se hace necesario que la seleccion o
designacion del Interventor o Supervisor y su actuacion sea previa a la ejecucion del
confrato 'y se extienda durante la ejecucidn del contrato objeto de
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supervisidn/interventoria.

d)  Verificar: Cada uno delos objetivos enunciados se cumplen mediante el control de la
ejecucioén del contrato para poder establecer su situacién y el nivel de cumplimiento;
esta realidad se concreta mediante la aplicacion de correctivos, la exigencia del
cumplimiento de lo contratado, la solucion de los problemas y la absolucion de dudas en
términos del principio de buena fe. Para ello, la interventoria o supervision no deberd
desconocerlos limites de sus atribuciones, incursionando en campos donde los contratistas
sean auténomos y ademds se apersonard con diligencia de las solicitudes que deba
atender.

e) Facilitar: Confribuir atendiendo a las reglas de la buena fe ala adecuada ejecucion
del contrato, de conformidad conlos articulos 4y 5 delalLey 80 de 1993y alo contenido en
el pliego de condiciones o invitacion publica y a lo pactado en el contrato.

f) Informar: De conformidad conlo establecido enlos articulos 83y 84 delaLey 1474
de 2011, al supervisor e interventor, les asiste el deber y serdn responsables por mantener
informada ala Entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir
actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
enriesgo el cumplimiento del contrato, o cuando talincumplimiento sepresente.

g)  Absolver: En virtud del principio de mediacion, el supervisor y/o interventor del
contrato se encargardn de absolver y atender todas las dudas que se presentan en
cuanfo a la ejecucion de los contratos, ya que la comunicacién entre las partes es un
aspecto fundamental en el desarrollo de la relacion contractual y teniendo en cuenta
que el confratista no cuenta con autonomia absoluta y la enfidad no puede
desprenderse del desarrollo del contrato.

h) Colaborar: El supervisor y/o interventor y el contratista conforman un equipo que
en conjunto deberdn resolver todos los problemas o dificultades que se presenten a nivel
técnico, juridico, administrativo y financiero. El supervisor o interventor, en consecuencia,
debe tener claro que para un adecuado desarrollo de su labor, deberd integrarse a
dicho equipo sin que ello signifique algun tipo de variacién en las responsabilidades de
las partes.

i) Solicitar: Esta facultad se materializa cuando el supervisor y/o interventor solicita al
contratista de manera oportuna, que corrija o subsane prontamente, aquellas fallas que
no afectan la validez del contrato. De igual manera ejerce esta facultad cuando solicita
que se impongan sanciones al confratista por incumplimientos contractuales, o emite su
concepto respecto a la viabilidad de prorrogar, modificar o adicionar el contrato, entre
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ofros temas.

4.7.3 VERIFICACION DE LOS APORTES REALIZADOS POR LOS CONTRATISTAS AL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL.

Medio idéneo para
corroborar la
cotizacién y pago de
aportes al SGSSI.
=Personas naturales que
prestan servicios personales:
Planilla de Autoliguidacidn
de Aportes - PILA, tipo "I -
Independiente.

MARCO NORMNMATIVO Ingreso Base de

Cotizaciéon - IBC
=Para personas naturales:
402 del valor mensualizado
del contrato, excluyendo de
la base el IvA, si hay lugar a

su cobro, en contratos

superiores a un (1) mes.

eley 100 de 1993, articulo 17.
=Decreto 1703 de 2002,
articulo 22,
=lLey 797 de 2003, articulo 47,
=Decreto 510 de 2003,
articulo 3%
sley 1122 de 2007, articulo
18.

ePara personas juridicas:

eDecreto-Ley 1295 de 1994,
articulo 13.
elLey 1562 de 2012.
=Decreto 722 de 2013.
=ley 1753 de 2015, articulo
135y 267 inciso 37

Segun el pago de su ndmina,
la cual debera ser pagada
directamente por el
contratista (no se admite la
intermediacion laboral a
través de cooperativas de
trabajo asociado o cualquier
forma de tercerizacion, a

sPersonas juridicas:
Certificacion bajo la
gravedad de juramento
expedida por el
wesentante legal o revisor
I, correspondiente al
periodo ejecutado. Puede ir

acompafiado de las planillas,
las cuales en este caso
deberan ser de tipo "E" -
empleador.

menos gue asi se haya
establecido en la propuesta y
se permita en los pliegos de
condiciones.

Para mayor informacién, ver Concepto No. 164487 del 24 de septiembre
de 2014, expedido por el Ministerio de Trabagjo, y Concepto No.
201511201391551 del 20 de agosto de 2015, expedido por el Ministerio de
Salud y Protecciéon Social.

48 VERIFICACION-EVALUACION Y SEGUIMIENTO.

Para cada confrato se establecerdn desde los estudios previos los indicadores que
permitan evaluar el grado de cumplimiento y desarrollo del mismo, segun los lineamientos
pertinentes.

49 ACTUAR-MEJORAMIENTO CONTINUO

La informacién resultante de la verificacion de los procesos de contratacion y de
cualquier comunicacién del contratista, supervisor o de la comunidad en general
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relacionada con los procesos contractuales, serd tomada como insumo en la revision del
presente Manual de Contratacion. Cuando sea necesario, de manera consistente con los
requisitos de lanorma NTC GP 1000y demds controles establecidos en el Sistema de Control
Interno, setomardnacciones correctivasy accionespreventivas delcaso.

Para iniciar acciones correctivas o preventivas se debe emplear el procedimiento
para accion preventiva, correctiva y de mejora, establecido en el Sistema Integrado de
Gestionde Calidad.

49.1 MANEJO DE LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO, INCLUYENDO SU ELABORACION,
EXPEDICION, PUBLICACION, ARCHIVO, MANTENIMIENTO Y ADEMAS ACTIVIDADES DE
GESTIONDOCUMENTAL.

El Sistema de Gestion de Archivo del Municipio de Paramo se encuentra documentado
delasiguienteforma:

- Declaracion de las Politicas y Objetivos de Calidad
- Manuales

- Caracterizacion de los Servicios

- Caracterizacion de los Procesos

- Procedimientos

- Instructivos

- Ayudas en Linea de los Sistemas de Informacion

- Formatos y registros

El Municipio de Paramo ha definido y difunde permanentemente las instrucciones
necesarias para asegurar que todas las actividades referentes a la calidad y los
servicios estén cubiertos por los correspondientes documentos, incluyendo las
indicaciones necesarias para su adecuada ejecucion, de manera que se puedan
interpretar y ejecutar a todos los niveles de la organizacion, los documentos se
consultan a fravés de la red salvo las restricciones que existen para los documentos
controlados.

Estas instrucciones son aplicables a todo documento que exprese la realizacion de tareas
que inciden en la calidad de los servicios y tienen por objeto describir los pasos para
controlar la actualizacion de la documentacién, su revision, aprobacion, difusion y
publicacion.

Por regla general la documentacion del estd disponible en la pdgina Infranet,
excepto los identificados con contenido de alta confidencialidad, que son distribuidos
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fisicamente como COPIA CONTROLADA.

Los procedimientos presupuestales, financieros y de pagos de IQs confratos se
definen en el procedimiento denominado PROGRAMACION, EJECUCION Y CIERRE DEL
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES DEL MUNICIPIO DE PARAMO.

410 DEBERES GENERALES DELOS SERVIDORES Y CONTRATISTAS.

Tanto el personal de planta, como los particulares que ejerzan funciones publicas y en
general los contratistas, deberdn:

1. Cumplir con las disposiciones contenidas en los procedimientos del sistema de
gestion de calidad que apliquen, incluidos los procedimientos de control de
documentos, control de registros, controlde producto no conforme, acciones correctivas
yacciones preventivas que se encuentren vigentes.

2. Darcumplimiento aloestipulado porlaley, las disposiciones propias del MUNICIPIO DE
PARAMO, por este Manual y los procedimientos de la Entidad que apliquen enlaforma o el
fondo delaconfratacion estatal del MUNICIPIO DE PARAMO.

3. Informar acerca de hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

4.  Facilitar la participacion de los demds actores en los diferentes comités o grupos y
apoyar el ejercicio de sus respectivosroles.

4.11 PUBLICIDAD DE ACTOS O DOCUMENTOS.

Todoslos actos o documentos que se originen con ocasion de la actividad contractual
deben ser publicados a fravés del SECOP vy en el portal CONTRATACION A LA VISTA y
demds medios electronicos aplicables a la confratacion que adelante el MUNICIPIO DE
PARAMO, salvo las excepciones del caso. Parala publicacion de los actos o documentos,
especialmente el aviso de convocatoria publica, los estudios previos, el pliego de
condiciones, la invitacién publica en el caso de precalificacion, invitacion publica en
minima cuantia, previamente deben estar avalados, refrendados o suscritos por el
Ordenador del Gasto y el Secretario de Gobierno o quien haga sus veces, sin perjuicio de
las responsabilidades asignadasen el presente Manual o en el Procedimiento.

4.12 LIBRE COMPETENCIA.

Enla Gestion Contractual del Municipio de Paramo, ademas de los principios, postulados,
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reglasy normassenaladasenelpresente Manual de Contratacion, se garantizardelderecho
subjetivo y colectivo a la Libre Competencia, razén por la cual todos los actos y
documentos que se produzcan en la actividad confractual deben publicarse en el SECOP
como lo prevé el Decreto 1082 de 2015 y en CONTRATACION A LA VISTA, salvo disposicidn
en contrario; igualmente se fijardn plazos razonables parala presentacion de las ofertas; se
acatardn los compromisos contenidos en los Acuerdos Comerciales; los pliegos de
condiciones o invitaciones contendranrequisitos objetivos necesarios para participaren el
correspondiente proceso de seleccion en condiciones de igualdad v libre concurrencia,
mediante reglas objetivas, justas, claras, completas que permitan la confeccion de
ofrecimientos de la misma indole y aseguren una escogencia objetiva dentro la mayor
pluralidad de oferentes posible; las condicionesdeben seradecuadasy proporcionales ala
naturaleza del contrato a suscribir y a su valor, segun lo establecido enla Ley 80 de 1993,
articulo 24, Numeral 5y la Ley 1150 de 2007, articulo 5, modificado por el articulo 88 de la
Ley 1474 de 2011; en las fases de planeacion y seleccion se podrdn tener como
referencia los manuales o guias que emita la Unidad Administrativa Especial Agencia
Nacionalde Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente y la propia Secretaria; asi
como las disposiciones legales y reglamentarias sobre libre competencia,
especialmente en relacion con los riesgos de colusion, precios artificialmente bajos o
desviacion sustancial de las condiciones técnicas o econdmicas, segun lo previsto en la
Ley 155 de 1959; Ley 256 de 1996; Ley 1340 de 2009; Ley 1474 de 2011, articulo 27; Decreto
Ley

4.13 ACTUALIZACION DEL MANUAL DE CONTRATACION.

El MUNICIPIO DE PARAMO modificard el Manual mediante acto administrativo
expedido por parte del Despacho del senor Alcalde, sin perjuicio de las
actualizaciones impartidas a través de lineamientos por parte de la Secretaria de
Gobierno, previa aprobacion del Consejo de Gobierno.

ELABORACION REVISION APROBACION
Proyectado:FUNCIONARIOS Revisado por: Abg. Aprobado por: Dr. José Angel
ADMINISTRACION DIEGO FERNANDO JAIMES Rodriguez Plata
MUNICIPAL DE PARAMO GOMEZ
Asesor Cargo: Alcalde Municipal
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