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INTRODUCCION

LA ALCALDIA MUNICIPAL DE PARAMO SANTANDER, dando cumplimiento a lo establecido por
la Auditoria General de la Republica, el Numeral 20 del Articulo 189 de la Constitucion Politica de
Colombia “velar por la estricta recaudacién y administracion de las rentas y recaudos publicos y
decretar su inversion de acuerdo con las Leyes”; y los Decretos 1737 y 1738 de agosto 21 de 1998,
el 2209 de octubre 29 de 1998, emanados del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que
imparten politicas sobre medidas de austeridad y eficiencia de las entidades publicas que manejan
recursos del Tesoro Publico y los parametros establecidos por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, normatividad que constituye la estructura juridica en materia de austeridad del
gasto. Y las facultades atribuidas por el Decreto No. 0984 de mayo 14 de 2012, Estatuto organico
del Presupuesto y la directiva presidencial 01 del 10 de febrero 2016. Faculta al Control Interno la
funcidn de verificar en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de las demas de
restriccion de gasto que contindan vigentes; esta dependencia preparara y enviara al representante
legal de la entidad u drgano respectivo, un informe trimestral que determine el grado de
cumplimiento de esta disposicion y las acciones que se deben tomar al respecto.

En determinado caso, si se requiere tomar medidas antes de la presentacion del informe, asi lo hara
saber el responsable de Control Interno al jefe inmediato de la entidad. En todo caso, sera
responsabilidad de los jefes de dependencia, velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones
de la norma.

El informe de austeridad que presenten los Jefes de Control Interno podra ser objeto de seguimiento
por parte de la Contraloria General de la Republica a través del ejercicio de sus auditorias regulares.

Por lo expuesto anteriormente, la asesora de control interno del Municipio del Paramo, presenta el
informe de seguimiento trimestral de Austeridad en el gasto publico, correspondiente al TERCER
trimestre del afio 2017, en los conceptos descritos, en el que se exponen todas las recomendaciones
del caso con el fin de cumplir con los requerimientos del gobierno nacional en materia de austeridad
en el gasto publico de esta entidad.
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NORMATIVIDAD

Constitucion Politica de Colombia (Articulos 209,339 y 346)

Ley 617 de 2000 (Ley de saneamiento fiscal)

Decreto Nacional 1737 de agosto 21 de 1998

Decreto Nro.2209 de1998 (Modifica articulo 1° del Decreto 1737/98)

Decreto Nacional Nro.0984 de 2012 (Modifica articulo 22 del Decreto Nro.1737 de 1998)
Decreto Nacional Nro.1474 de 2011(Estatuto anticorrupcién)

Estatuto Organico de Presupuesto.

1. PRINCIPIOS.

Segun el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcién administrativa debe estar
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Igualdad: El principio de igualdad ante la ley es el que establece que todos los seres humanos
son iguales ante la ley, sin que existan privilegios ni prerrogativas de sangre o titulos nobiliarios.
Es un principio esencial de la democracia

Moralidad: entendida como la aplicacion escrupulosa de las normas que regulan las relaciones
de los individuos o grupos de individuos en cuanto partes del todo social: de donde se deduce
que la aplicacion de la justicia en el sentido moral, puede conducir a situaciones injustas desde el
punto de vista de otras morales. Pueden llegar a ser morales actos que aun siendo muy
poco éticos estan orientados a eliminar a un individuo dado de un puesto social (lesionando sus
intereses y aun poniendo en peligro su subsistencia), si sélo de este modo, es decir, «poniéndole
en su lugar», se hace justicia a este individuo y a la sociedad que lo alberga.

Eficiencia: Todas las actividades y recursos de la entidad estén dirigidos al logro de sus objetivos
y metas, exigiendo la elaboracion y oportuna ejecucion de los Planes y programas, asi como
verificando su idoneidad y debido cumplimiento e identificando de manera oportuna los ajustes
necesarios.
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Economia: Orienta a la entidad publica hacia una politica publica de sana austeridad y mesura en
el gasto con una medicion racional de costos en el gasto publico y hacia un equilibrio convincente
y necesario en la inversién, garantizando asi la debida proporcionalidad y conformidad de
resultados en términos de costo- beneficio.

Celeridad: Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion de tal modo que se
dote al tramite de la méxima dindmica posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su
desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decision en tiempo
razonable, sin que ello.

Imparcialidad: La imparcialidad objetiva exige que la Entidad no tenga interés de ninguna clase ni
directo ni indirecto. Que se tenga un punto de vista funcional y organico, que excluya cualquier duda
razonable sobre su imparcialidad.

Publicidad: Este principio se traduce en que todo proceso debe ser publico salvo en los casos que la
ley establezca lo contrario.

2. OBJETIVO

Rendir informe trimestral de austeridad en el gasto publico, respecto de los gastos generados por la
ALCALDIA MUNICIPAL PARAMO SANTANDER, durante el TERCER trimestre de la vigencia fiscal
2017, en lo que tiene que ver con el componente de funcionamiento, orientando a la racionalidad y
uso adecuado de los recursos.

3. ALCANCE

El informe de Austeridad en el gasto toma como punto de partida el comportamiento del gasto en el
periodo comprendido entre 01 Julio al 30 de Septiembre de la vigencia fiscal 2016, comparado con el
periodo comprendido entre 01 Julio al 30 de Septiembre de la vigencia fiscal 2017, de la
Administracion Municipal.

4. FUENTES DE INFORMACION

Para la realizacién de este informe, la Secretaria de Hacienda y la Contadora de la ALCALDIA
MUNICIPAL PARAMO SANTANDER, suministré y facilitd la informacién necesaria y requerida para
dicho fin; como son las ejecuciones presupuestales de gastos del TERCER trimestre 2016 y
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TERCER trimestre 2017, costos de la Planta de Personal en los mismos periodos, registros
presupuestales entre otros.

5. METODOLOGIA

Se consultaron los registros contables y presupuestales (Ejecuciones del Gasto), durante la vigencia
evaluada y se considero pertinente tener en cuenta los siguientes conceptos:

1. ADMINISTRACION DE PERSONAL Y CONTRATACION DE SERVICIOS PERSONALES

La ALCALDIA MUNICIPAL PARAMO SANTANDER cuenta con una planta de personal conformada
de la siguiente manera:

A SEPTIEMBRE 30 DE 2017
NIVEL DEL
CARGO PLANTA N°. N°. DE VANCANTES | N°. DE VANCANTES
ACTIVA VACANTES TEMPORALES DEFINITIVAS
DIRECTIVO 5 0 0 0
ASESOR 1 0 0 0
PROFESIONAL 1 0 0 0
TECNICO 3 1 0 1
TOTAL 10 1 0 1

Nota: Se aclara que los gastos de personal del profesional que desempefia laborales de comisario de familia y la técnico con
funciones de inspector de policia se cubren con gastos de inversion. Con respecto a la técnica que desempefia labores de jefe de la

unidad de servicios publicos se cancelada directamente por el fondo de venta de servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. Al
corte de este trimestre por funcionamiento se registran los gastos de 7 funcionarios

2. LA EJECUCION DE LOS GASTOS DE PERSONAL: sueldos de personal de némina,
comparada entre la vigencia 2016 y 2017 evidencia la siguiente informacién:
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GASTOS DE PERSONAL
EJECUCION TERCER EJECUCION TERCER % %
CONCEPTOS TRIMESTRE 2016 TRIMESTRE 2017 AUMENTO | DISMINUCION
SUELDOS DE PERSONAL . .
DEPE 35.107.492 43.354.008 % 239
TOTAL 35.107.492 43.354.008 % 23%

NOTA: El incremento notable obedece a que en el tercer trimestre de 2016 la jefe de control interno fue nombrada en el
mes de septiembre de 2016. Solo se ejecuta 1 del periodo evaluado.

En la ejecucion de gastos por concepto de servicios personales indirectos encontramos

GASTOS DE PERSONAL - HONORARIOS Y SERVICIOS TECNICOS
EJECUCION TERCER | EJECUCION TERCER 0 0
CONCEPTOS TRIMESTRE 2016 TRIMESTRE 2017 % AUMENTO | % DISMI-NUCION
HONORARIOS -
ADMINISTRATIVOS 15.000.000,00 17.071.230,00 % 13.8%
REMUNERACION SERVICIOS
TECNICOS 15.503.485,00 13.150.000,00 -15.1%
0
TOTAL 30.503.485, oo 30.221.230, 0o . -0.92%

Nota. Los valores reportados son los pagados.

Para poder realizar el anélisis frente a estos rubros se toma en cuenta los valores pagados en cada
trimestre ya que los contratos de Prestacidn de servicios personales indirectos llamese honorarios o
servicios técnicos o personales sus compromisos son firmados por lo general en un solo contrato
para toda la vigencia, y a medida que va avanzando el contrato se va pagando.

Con respecto a estos rubros presenta una disminucién leve del 0.92% por un buen control frente al
numero de contratistas el cual de acuerdo al libro ordenador en la vigencia 2016 se contaba con 4
contratistas y en la vigencia 2017 se disminuy6 a 3.

3. IMPRESOS Y PUBLICACIONES

En cumplimiento del articulo 7° del Decreto 1737 de 1998, el cual establece que solamente se
publicaran los avisos Institucionales que sean requeridos por la ley; para estas publicaciones se
debe procura la mayor limitacion, en cuanto a contenido, tamafio y medio de publicacion, de tal
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Qo La Gerte..

manera que se pueda lograr la mayor austeridad en el gasto y reduccion real de costos. En ningin
caso las entidades objeto de esta reglamentacidn podra patrocinar, contratar o realizar
directamente la edicion, impresion o publicacion de documentos que no estén relacionados en
forma directa con las funciones que legalmente debe cumplir, ni contratar o patrocinar la impresion
de ediciones de lujo o con policromia

IMPRESOS Y PUBLICACIONES
SECUOONTERCER ISV TERSR o, pgaro | 5350
IMPRESOS Y PUBLICACIONES 0, oo 1.000.000,00 % %
TOTAL 0,00 1.000.000,00

Fuente. Ejecucidn presupuestal de gastos valor comprometido.

En el periodo evaluado 2 trimestre 2017 se ejecuta $1.000.000 por publicidad contratada para con la
emisora comunitaria de Paramo con la finalidad de dar a conocer a la comunidad todos los
programas sociales y proyectos desarrollados.

4, ASIGNACION Y USO DE TELEFONOS CELULARES Y FIJOS

ASIGNACION USO DE TELEFONOS FIJO.: A la fecha, La ALCALDIA MUNICIPAL PARAMO
SANTANDER, cuenta con 2 lineas de servicio de telefonia fija. 7258910, 7258935.

EJECUCION EJECUCION
CONCEPTO TRIMESTRE 2016 TRIMESTRE 2017
TELEFONO 356.511,00 465.182,00 % 30%
FIJO
TOTAL 356.511,00 465.182,00 30%

En relacién con el servicio de telefonia mévil contratado con la empresa COLOMBIA se controla su
uso.
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> ASIGNACION USO DE TELEFONOS CELULARES:

EJECUCION EJECUCION
CONCEPTO TRIMESTRE 2016 TRIMESTRE 2017
TELEFONO MOVIL | 2.729.945, oo 3.121.805,00 % 14.3%
TOTAL 2.729.945,00 3.121.805,00 % 14.3%

En relacién con el servicio de telefonia Mdvil contratado con la empresa CLARO, la Alcaldia
Municipal a la fecha tiene ocho (08) lineas Mdviles, con cargo de

e Una (1) Alcalde No 3124343857

¢ Una (1) Control Interno No 3214823554

e Una (1) Secretaria de Gobierno No 3125215195
e Una (1) Secretaria de Salud No 3125308587

e Una (1) Secretaria de Planeacion No 3204185785
e Una (1) Secretaria de Hacienda No 3144131922
¢ Una (1) Inspeccion Policia 3107925413

e Una (1) Comisaria No 3107896458

Para esta vigencia se evidencia un aumento del 14.3% en el consumo del servicio de teléfono
celular, el cual parte de su incremento se debe al ajuste de IPC, mas la asignacion de una nueva
linea telefonica para la jefe de control interno.

Se continuaréa con el control permanente para dar un buen uso a este servicio.
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5. SERVICIO INTERNET

EJECUCION

EJECUCION

CONCEPTO TRIMESTRE 2016 | TRIMESTRE 2017

SERVICIO 780.000,00 775.952,00 % 0%
INTERNET

TOTAL 780.000,00 775.952,00 0%

Se evidencia que el costo del servicio practicamente es igual. La factura llega de manera mensual y

en ningn momento depende de su consumo. Tarifa igual.

6. SERVICIOS PUBLICOS

> ENERGIA

> AGUA

»> ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

EJECUCION EJECUCION
TERCER TERECER PORCENTAJE PORCENTAJE
TRIMESTRE TRIMESTRE AUMENTO DISMINUCION
CONCEPTO 2016 2017
SERVICIO DE | 2.630.948,00 3.438.287,00 % 30%-
ENERGIA
TOTAL 2.630.948,00 3.438.287,00 30%-

Se presenta incremento del 30% en los periodos analizados. Las facturas son radicadas en la
tesoreria municipal. Se recomienda revisar los consumos en cada una de las cuentas para fines de
controlar y hacer seguimiento a los cobros. Se ha mantenido recomendaciones pertinentes sobre el
buen uso del consumo de energia.
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EJECUCION EJECUCION PORCENTAJE PORCENTAJE

TERCER TERCER AUMENTO DISMINUCION

CONCEPTO TRIMESTRE 2016 | TRIMESTRE 2017
SERVICIO DE AGUA- | 1.025.645 362.422,00 4%
ALCANTARILLADO Y
ASEO
TOTAL 1.025.645 00 362.422.00 64%

Se evidencia una disminucién del 64% por el buen control que se hace sobre el uso del servicio de
acueducto, alcantarillado y aseo y el mantenimiento de manera permanente en las llaves y tuberias
para evitar desperdicios de agua.

7. ASIGNACION Y USO DE VEHICULOS

Se cuenta con un parque automotor conformado de la siguiente manera:

Volqueta Internacional placas OSE-528: Destinada para recoleccion de residuos organicos y
solidos tres dias de la semana y para el trabajo de mantenimiento y adecuacién de vias terciarias.
Motoniveladora Case 845/2010: destinada para reparacién mantenimiento de vias terciarias.
Retroexcavadora Jhon Deere Serie 4-1: destinada para reparacion mantenimiento de vias
terciarias y trabajos a particulares lo cual ha generado ingresos al municipio.

Camioneta Chevrolet — OSE-537: esté asignada al uso del sefior alcalde y esporadicamente para el
transporte de los diferentes funcionarios en cumplimiento de sus funciones a otras entidades o
veredas dentro del municipio.

De los gastos de funcionamiento e inversion se realizo la siguiente ejecucion:

I 2l PORCENTAJE PORCENTAJE
TERCER TERCER AUMENTO DISMINUCION
CONCEPTO TRIMESTRE 2016 | TRIMESTRE 2017
Mantenimiento 0, 00 0, 00 %
combustible 23.134.112,00 19.501.000,00
-15%
TOTAL 23.134.112, oo 19.501.000, oo %

Fuente: Ejecucidn presupuestal Columna pagos
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En los periodos comparados se manejo en los dos conceptos una cifra similar, mas sin embargo
frente al consumo de combustible se mantiene control sobre el consumo diario por horas maquina
trabajada, con el visto bueno del secretario de planeacién, quien tiene la responsabilidad sobre el
manejo y uso de la maquinaria del Municipio. En los periodos analizados el gasto depende del uso
que se dé a la maquinaria.

De la misma manera es relevante mencionar que en el afio 2017 se realizd un mantenimiento
correctivo a la maquinaria mas completo de tal manera garantice mayor tiempo su uso, y se pueda
disponer de las maquinas para el mantenimiento de la malla vial.

OTROS GASTOS GENERALES
OTROS GASTOS GENERALES
EJECUCION EJECUCION % DISMI-
CONCEPTO TERCER TERCER % AUMENTO r‘:UCION
TRIMESTRE 2016 TRIMESTRE 2017
%
Materiales y suministros —Admin 0,00 5.409.900,00
%
Comunicacion y transporte — Admin. 0,00 371.000,00
% 0
Viaticos y gastos de viaje - Adtivos 4.907.623,00 7.831.260,00 21%
TOTAL 4.907.623,00 13.612.160, oo %

Fuente: Ejecucién presupuestal columna pagos

Se presenta incremento en el rubro de materiales y suministros en la vigencia 2017 en razén a la
adquisicion de varios elementos para el cumplimiento del programa de salud ocupacional. En este
rubro se adquiere toda la papeleria y utiles de cafeteria necesarios para el buen funcionamiento de
la administracién municipal. Se recomienda control sobre el consumo de los mismos, generando
programas como imprimir por ambas caras de la hoja, imprimir en tinta borrador, utilizar en medios
magnéticos cuando sea necesario sin necesidad de gastar papel, entre otros.

En el concepto de Comunicacion y trasporte — Administrativos se presentd disminucion presenta
buen control ya que su ejecucion en el periodo la cifra no es representativa.
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En el rubro de Viaticos y gastos de viaje - Administrativos se presenta un incremento del 21% debido
a mayor desplazamiento del Alcalde y secretarios de despacho a realizar gestiones a su cargo. Al
revisar el rubro de viaticos su valor apropiado para la vigencia 2017 fue asignada la cuantia de
$23.000.000. Se realizara control permanente para que los desplazamientos de los funcionarios
sean |los necesarios.

RECOMENDACION

e El control en el Gasto Presupuestal, es fundamentado en un conjunto de principios, basados
en criterios de legalidad, eficiencia y economia, de los cuales se deriva la necesidad de que
la administracion Municipal de Paramo, ejerza el control con el propésito de evitar la
realizacion de actos ilegitimos o el desvio de recursos hacia la ejecucion de programas o
proyectos no esenciales en las actividades prioritarias, o cuando en la adquisicion de bienes
0 en la prestacion del servicio se incurre en costos excesivos.

e Basado en el DECRETO 1598 DE 2011.por el cual se expiden medidas de austeridad y
eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de
las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico, se recomienda verificar la
asignacion de celulares a nombre de la Alcaldia Municipal con responsabilidad exclusiva a
servidores y funcionarios publicos.

e Realizar campanias de ahorro en el consumo y racionalizacion del servicio publico en las
diferentes dependencias que conforman la Entidad.

o fomentar una cultura que cumpla con las politicas de Eficiencia y Austeridad en el Gasto al
interior de las dependencias de la Administracién Municipal.
e Sensibilizar a los Servidores Publicos en la generacion de una cultura de ahorro dentro de la

Alcaldia, en acciones como la reutilizacién del papel usado para los borradores, el uso del
correo electrénico para la notificacion y entrega de documentos internos, entre otros.

e Optimizar la cultura de Autocontrol y Autoevaluacién en todos y cada uno de los funcionarios
de la Administracion.
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LUZ DARY SILVA RUEDA
Asesor Control Interno.
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